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INTRODUCCION

La Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados
Americanos (MAPP/OEA), fue convocada directamente por el Presidente de la Republica,
Juan Manuel Santos, para acompafiar la ejecucidn del Plan Choque en octubre de 2010, labor
que la Misién asumid con absoluto compromiso, en consonancia con su mandato de brindar
un acompanamiento amplio y flexible a la politica de paz y acompafiar aquellas necesidades
en materia de cooperacion relacionados con los esfuerzos del gobierno de Colombia en la
construccién de la paz.

Asi mismo, el 20 de julio de 2011 se firmdé una adenda que amplia sus funciones, estableciendo
que es funcidn de la Misidon “acompafiar y monitorear la restitucion de tierras en el marco
de la politica integral de tierras como un componente de la reparacion integral a victimas de
desplazamiento forzado y despojo”, confirmando asi la labor de acompafiamiento de la MAPP/
OEAa los planes y acciones gubernamentales dirigidos a resolver los problemas relacionados
con los derechos sobre la tierra y el territorio, considerando que son una oportunidad para
superar el conflicto interno, que histéricamente ha estado asociado a la disputa por la tierra.

Con el animo de retomar la experiencia que la Misién tiene de acompanamiento tanto a la
ejecucién del Plan de Choque como a la puesta en marcha de la politica de restitucién de
tierras y territorios; el area de tierras de la MAPP/OEA ha querido recoger en 10 estudios
de caso! las lecciones aprendidas de la implementacidn del Plan de Choque, asi como sus
avances y aportes a la ejecucién de la politica de restitucion de tierras y territorios prevista
en la Ley 1448 de 2011.

En opinidn de la Mision, el caracter piloto del Plan, en tanto experiencia inicial en materia
de restitucion administrativa, arroja importantes lecciones aprendidas acerca de la vigencia
y eficacia de las normas agrarias y otras leyes necesarias para enfrentar las multiples
modalidades empleadas por los actores del despojo y abandono forzado; asi como de la
capacidad gubernamental para brindar seguridad a quienes reclaman sus derechos y para
encontrar salidas prontas, audaces y transformadoras, ajustadas a la ley y que deberan ser
asumidas por el proceso de restitucion de tierras establecido en la Ley 1448 de 2011.

En este orden de ideas, el presente documento plantea: en el primer capitulo, una
breve descripcién del Plan de Choque para la Restitucién y Formalizacién de Tierras; el
segundo capitulo contiene el andlisis de los casos priorizados por la MAPP/OEA para su
acompanamiento, realizado a partir de las observaciones y hallazgos obtenidos en terreno y
las consultas realizadas a los reclamantes y las diferentes instituciones gubernamentales; y el
ultimo capitulo, presenta las principales conclusiones y recomendaciones.

1 La MAPP/OEA formulé una estrategia que le permitiera realizar un acompafiamiento analitico al Plan Choque
desde nuestras oficinas regionales y la sede central. Para ello se priorizaron diez (10) casos a observar y acompafiar,
localizados en siete (7) departamentos y se dispusieron los medios para realizar el trabajo en terreno.



La Misidon agradece la colaboracidon que el INCODER y sus dependencias territoriales, la
Superintendencia de Notariado y Registro, las administraciones locales, los personeros
municipales, la Defensoria del Pueblo y especialmente las victimas vinculadas a los diferentes
casos estudiados; prestaron a las Oficinas Regionales de la MAPP/OEA para tener la
informacion y su percepcién acerca del desenvolvimiento del Plan Choque.



Capitulo 1

Descripcion General
Plan de Choque para la
Restitucion y Formalizacion de Tierras



Andlisis del Plan de Choque para la Restitucién y Formalizacién de Tierras en Colombia

Objetivo y componentes del Plan Choque

En términos generales el objetivo del Plan
Choque (en adelante el Plan), fue “ejecutar en
el corto plazo una experiencia que permitiera
implementar las orientaciones de la nueva
politica de tierras del actual gobierno, ofrecer
posibilidades para orientar y dinamizar
la gestion institucional de las entidades
encargadas de su ejecucion, establecer
condiciones y factores criticos para su
desarrollo y avanzar en el disefio y aplicacion
de instrumentos para el ordenamiento
productivo y social del sector rural”.

Asi, el Plan se concibiéo como una muestra de
la voluntad politica del nuevo gobierno del
Presidente Santos para saldar la deuda con
las victimas del abandono y el despojo en
un intento de avanzar mientras se producia
por parte del Congreso la aprobacién de la
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. En
palabras del Presidente Juan Manuel Santos,
“se trata de predios que inicialmente habian
sido entregados a los campesinos, pero
que abandonaron por amenazas de grupos
armadosilegalesyluego fueron readjudicados
a terceros de manera fraudulenta. Las
resoluciones que revocaremos corresponden
a dreas en Magdalena, Bolivar, Norte de
Santander, Chocd, Tolima, Antioquia y Cesar, y
el proceso serd acomparfiado por organismos
como la OEA (...)".

2 INCODER. Plan Choque. “Primeras Realizaciones de la
Nueva Politica de Tierras y Desarrollo Rural. Octubre de
2010-Julio de 2011”. Bogota D.C., agosto de 2011, Pag. 3.
3 Ministerio de Agricultura, “Politica Integral de Tierras.
Un viraje trascendental en la restitucion y formalizacion
de la propiedad agraria”, Pag. 113. Noviembre de 2011.

El Plan abarcé ocho (8) componentes?,
para cada uno de los cuales se plantearon
metas especificas e indicadores de
cumplimiento e impacto, en concordancia
con las responsabilidades del INCODER®.
La Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados
Americanos priorizd diez (10) casos a
observar y acompafiar, localizados en siete
(7) departamentos; estos casos se enmarcan
en el componente de restablecimiento de
derechos.

El objetivo  del componente de
restablecimiento de derechos fue “definir la
ruta legal, para restablecer juridicamente los
derechos constituidos por el extinto INCORA
o el INCODER, a los sujetos de reforma
agraria que en razon del desplazamiento
forzado, se vieron obligados a abandonar sus
parcelas y fueron despojados de sus legitimos
derechos™.

El Informe elaborado por el INCODER sobre
este componente a 30 de junio de 20117, da
cuenta de las fases de ejecucion definidas
para cada caso, a saber:

e |dentificacion de la zona y de cada fundo

e Recoleccion de informacién para andlisis
juridico y factico

4 Componentes del Plan Choque: ) Titulacién de baldios,
Il) Predios de la Direccién Nacional de Estupefacientes
(DNE), 11l) Restablecimiento Administrativo de derechos
a favor de la poblacién desplazada, IV) Atencidon a
comunidades Indigenas, V) Atencién a comunidades
Negras, VI) Fondo Nacional Agrario (FNA), VII) Zonas de
Reserva Campesina y, VII) Proyectos Especiales.

5 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).
6 INCODER. Informe a 30 de junio de 2011, Proyecto
“Acciones Administrativas para el Restablecimiento de
Derechos, otorgados por el extinto INCORA o INCODER,
sobre las tierras de la Poblacion Campesina Desplazada”.
7 lbid.
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Elaboracidn de un informe por zona que
debera contener:

¢ |dentificacion de cada predio (area, vo-
cacion agropecuaria y ubicacion)

e Antecedentes contentivos de gener-
alidades respecto al contexto de violencia
generalizada y desplazamiento forzado en
la zona

e Situacion juridica y factica e informacién
recaudada respecto de cada inmueble rural

¢ Tipologias encontradas
e Analisis sobre derechos de terceros

¢ Dentro de las competencias del Instituto,
determinacion de la actuacién o tramite ad-
ministrativo pertinente y eficaz para lograr
el restablecimiento de los derechos sobre
las tierras de la poblacién desplazada

¢ |niciaciéon de la respectiva gestion o
tramite administrativo por el Instituto

Para la ejecucidon de este componente de
restablecimiento de derechos, dada la alta
prioridad concedida por el Ejecutivo a esta
intervencién, el INCODER conformé un Grupo
Interdisciplinario de Diagndstico y Gestién de
Restablecimiento de Derechos, encargado de
identificarlarutajuridicaaseguirencadacaso,
adelantar las fases descritas anteriormente y
proyectar los documentos necesarios para
que las dependencias competentes al interior
de la entidad dieran curso a los tramites
correspondientes. Todo ello de conformidad
con el Decreto 3759 de 20098 que establece
dreas competentes para las diferentes
gestiones que se deben adelantar. Durante
el proceso de documentacion y analisis del

8 Decreto 3759 de 30 de septiembre de 2009, “Por el
cual se aprueba la modificacion de la estructura del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se
dictan otras disposiciones”.

caso, el Grupo se encargaba de realizar los
diferentes contactos institucionales tanto
al interior de la entidad como con el medio
externo.

El disefio del Plan Choque vy la intervencién
que el mencionado Grupo realizd, se hizo
tomando como referencia la Ley 160 de 1994°
que regula el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
con sus respectivos acuerdos y decretos
reglamentarios; la Ley 387 de 1997'° de
prevencién y atencién del desplazamiento
forzado, la Ley 975 de 2005 o Ley de Justiciay
Paz, las normas pertinentes de la Constitucién
Politica, los Principios Deng y los Principios
Pinheiro; ademds de pronunciamientos de
las Altas Cortes. Aunque inicialmente estaba
previsto que el Plan abarcara el periodo
comprendido entre octubre de 2010 y abril
de 2011, fue posteriormente ampliado a
julio del mismo afio y luego a diciembre. Sin
embargo, dada la complejidad de los casos
asumidos, su ejecucién se haido prolongando
en el tiempo.

Para hacer la seleccion de los casos, segln
consta en distintos informes, el Instituto
consultd diferentes fuentes, como son las
Comisiones Regionales de Restituciéon de
Bienes, el Proyecto Proteccién de Tierras y
Patrimonio de la Poblacién Desplazada de
Accidn Social, la Fiscalia General de la Nacion,
asi como informacién propia.

9 Ley 160 de 3 de agosto de 1994, “Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”.

10 Ley 387 de 24 de julio de 1997, “Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia”.
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El analisis realizado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) indico
gue uno de los departamentos mas afectados
por el despojo y abandono forzado es el
Magdalena, con epicentro en el municipio
de Chivolo (Chibolo) y municipios aledafios
como Sabanas de San Angel y Plato; asi
como Bolivar; Antioquia, incluyendo Urab3;
Norte de Santander; Tolima; Cesar y Chocé.
Adicionalmente, ubicé dentro de ellos
algunos casos emblematicos que venian
siendo trabajados por otras instituciones
y sobre los que se disponia de informacion
previa relevante para poder responder con
celeridad, de acuerdo al propdsito enunciado
cuando se hizo el lanzamiento del Plan. En
total se focalizaron siete (7) departamentos
y doce (12) municipios.

En la Costa Caribe el MADR selecciond los
departamentos del Magdalena y Bolivar; en

el primero de ellos seis (6) de los municipios
mas afectados fueron seleccionados, siendo
el de mayor participacion Chivolo (Chibolo).
En el departamento de Bolivar la seleccién
recayé en tres municipios: El Carmen de
Bolivar, Maria la Baja y El Pefién. En los
demas departamentos, Norte de Santander,
Tolima, Chocd, Cesar y Antioquia, la accién
se focalizd sobre un municipio (ver cuadro
anexo).

Como se observa en el cuadro, el mayor
numero de predios atendidos se concentrd
en el departamento del Magdalena, no asi
el nimero de parcelas. La mayor cantidad
de éstas localiza en el municipio de San
Francisco, departamento de Antioquia;
aparece en segundo lugar Mampujan, en
el departamento de Bolivar, donde el Plan
Choque arrancé con la documentacién de 95
parcelas.




Capitulo 2

Acompanamiento de la MAPP/OEA
Casos Analizados
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Antecedentes

Desde el lanzamiento del Plan Choque,
el Presidente de la Republica anuncid el
acompafiamiento que realizaria la MAPP/
OEA. Asi, en septiembre de 2011 Ia
Misidon presentd al Gobierno Nacional un
documento de balance del Plan de Choque
basado en las percepciones de las victimas,
actores institucionales no gubernamentales
y gubernamentales, recogidas a través del
trabajo en terreno. En dicho informe se
indica que, si bien los resultados del Plan de
Choque en materia de predios entregados
y titulacion efectiva han sido limitados, este
ejercicio deja un buen acervo de aprendizajes
para la tarea que Colombia va a afrontar a
partir de la puesta en marcha de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

Teniendo en cuenta la extensién en el tiempo
del Plan Choque y que el trabajo en terreno
ha permitido observar que la mayor parte
de los predios seleccionados para realizar el
acompafiamiento continlan en proceso de
una solucidén definitiva, la MAPP/OEA ajusté
su estrategia de acompafiamiento con el
fin de recoger la percepcién de las victimas
y de otros actores pertinentes, informacién
que ha sido complementada mediante
consulta de fuentes secundarias recogidas en
documentos producidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el INCODER vy
otras entidades.

Los casos acompafados por la MAPP/OEA
fueron los siguientes:

Magdalena Chivolo Pueblo Nuevo El Encanto
Magdalena Chivolo Pueblo Nuevo Bejuco Prieto
Magdalena Chivolo La Pola Parapeto

Bolivar El Carmen de Bolivar Verdun Carabajal

Norte de Santander Tibu La Gabarra

Tolima Cajamarca Anaime La Florida

Cesar San Diego Los Brasiles El Toco
Antioquia San Francisco Aquitania

Uraba Turbo Paguemas

Choco El Carmen de Atrato Argelia

Principales hallazgos en los casos
analizados

Para el departamento del Magdalena,
la  MAPP/OEA seleccioné para su
acompanamiento tres (3) predios ubicados
en el municipio de Chivolo: El Encanto,
Bejuco Prieto y Parapeto; aunque el
acompafamiento se ha extendido a la

comunidad en su conjunto. La Mision
identifica en el municipioque las principales
desafios estan asociados a las tensiones
existentes en la poblacion desplazada
que ha regresado y reclama sus predios
a los terceros ocupantes y demanda una
rapida, justa y acertada intervencion de
la institucionalidad responsable de esta
temadtica; mas adn si se tiene en cuenta la
desconfianza entre los pobladores por el
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desempefio anterior de entidades como
el INCORA y el INCODER. Ademads, es de
destacar la persistente presencia de personas
gue las victimas sefialan como aliadas de los
paramilitares y los intereses de diferentes
actores sobre esas tierras por su posible
potencial productivo.

La informacion recogida por la MAPP/OEA en
Chivolo (Chibolo), da cuenta de la existencia
de varias organizaciones de victimas que
reclaman tierras, entre las que se encuentran
ASOCANDESCO de La Pola, ASOCOPRIETO,
ASOCANAN, ASOPLANADA vy la Asociacion
de desplazados El Encanto. En el predio
Parapeto, se identifica la organizacién
ASOPROPARA.

El Predio El Encanto se encuentra ubicado
en el corregimiento de Pueblo Nuevo. Con
una extension estimada de 1195 hectareas,
fue parcelado por el INCORA en 1991 y
adjudicado a 37 familias favorecidas por los
programas de reforma agraria. Como se ha
planteado, la regién ha estado expuesta a la
intervencion de diferentes actores armados,
entre ellos los paramilitares, cuya expansion
se produce entre 1997 y 2002, tal como
guedd consignado en el Informe de Riesgo
No. 050 emitido el 28 de octubre de 2005 por
el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensoria del Pueblo,

“las practicas de enriquecimiento de las AUC,
el apoyo brindado por algunos sectores locales
y regionales del poder politico y econdémico
afectados en sus intereses por las acciones
guerrilleras, y el recurso perverso de la violencia
selectiva contra la poblacion civil y el liderazgo
social y politico que se oponia a su proyecto,
les permitio acceder a nuevos medios de poder,
no solo para la lucha contrainsurgente; (...)

sino para implantarse como actor hegemonico,

desde el punto de vista de la vida politica, social
v economica de sus habitantes a través de la
imposicion de administradores de la cosa publica,
la captura de las rentas de los entes territoriales y

el despojo de tierras a campesinos”.

La Unidad para la Justicia y la Paz de la
Fiscalia General de la Nacidén, pudo obtener
de los exintegrantes del Frente Juan Andrés
Alvarez del Bloque Norte de las Autodefensas
testimonios que dieron cuenta del despojo de
tierras en la zona. Oscar José Ospino Pacheco,
alias “Tolemaida”, admitio el desplazamiento
forzado de los propietarios, poseedores y
tenedores de la parcela El Encanto y aseguré
que el despojo fue ordenado directamente
por alias “Jorge 40”, amenazando de muerte
a los parceleros que se vieron forzados a
abandonar sus tierras. Durante el despojo
fueron destruidas numerosas casas y
cultivos, se corrieron cercas y se instalaron
nuevos cultivos, con lo cual se modificd
sustancialmente el territorio.

Entre octubre de 2002 y marzo de 2003, el
INCORA decretd la caducidad administrativa
de las resoluciones de adjudicacién de
varios de las parcelas de “El Encanto”,
argumentando el abandono del predio y
desconociendo abiertamente la situacion
de desplazamiento masivo producto del
conflicto armado imperante en la region.
En 2006 después de la desmovilizacion de
las AUC algunos campesinos iniciaron su
proceso de retorno, evidenciando el despojo
de que habian sido victimas por actos
administrativos del INCORA.

En 2007, se inicid conocimiento por parte
del INCODER sobre este caso y en 2009 la
entidad comenzd una actuacion orientada al
restablecimiento de los derechos de tenencia
y propiedad.Como apoyo a este proceso, el 26
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de junio de 2009 el Comité Municipal para la
Atencidn Integral de la Poblacion Desplazada
por la Violencia profirid la Resolucion No.
150, por la que declard el desplazamiento
forzado incluyendo, entre otros, al predio
“El Encanto”, y procedié a iniciar el tramite
administrativo previsto para la proteccion
colectiva de los predios alli existentes.

Ya en vigencia del Plan Choque, la actuacion
del INCODER se reforzé por la providencia
de la Sala de Casacidon Penal de la Corte
Suprema de Justicia de fecha 19 de enero
de 2011 (Magistrado Ponente Fernando
Alberto Castro Caballero), en la que se
ordend la revocatoria directa de 21 actos
administrativos. Asi mismo, el Instituto en
marzo de 2011, es exhortado por la Fiscalia
96 Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito, para que agilice el tramite de
restitucién de los predios comprometidos
en las practicas sefialadas. Un prueba
fundamental para avanzar en este caso fue
el documento encontrado en una caleta
perteneciente a alias “Jorge 40”iincautada
por la Fiscalia, con la orden de “legalizar”
los fundos a las personas enunciadas en el
mismo, una vez éstos fueran revocados a la
poblacién campesina desplazada.

En cumplimiento de la providencia de la
Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema
de Justicia de enero de 2011, el INCODER
expidio 42 resoluciones de revocatoria
directa de resoluciones de caducidad
administrativa y de readjudicacién respecto
a 21 parcelas, las cuales se encuentran
debidamente notificadas y ejecutoriadas,
segun consta en los informes de la entidad.
En éstos se plantea que hay 9 procesos
pendientes de decisidon final; en 6 casos
no se decreté caducidad administrativa o
revocatoria directa a la primera resolucion

de adjudicacién, por cuanto la titularidad
del inmueble continda en cabeza del primer
adjudicatario desplazado por la violencia, y
en 1 caso el titular del derecho de dominio
continda siendo el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER).

De otra parte, en el Informe de Riesgo No.
005-10 de fecha 30 de abril de 2010, se
declara como zona de riesgo la zona rural del
corregimiento de Pueblo Nuevo, en la vereda
El Encanto del municipio de Chivolo.

“El riesgo se configura a partir de la presencia

de las estructuras armadas ilegales post

las AUC que afectan

actualmente a las comunidades en esta parte de

desmovilizacion de

la subregion centro. Son grupos de menor tamario
de los antiguos frentes de paramilitares y que se
autodenominan Aguilas Negras y Autodefensas
Gaitanistas de Colombia AGC ....”

Segun el mismo informe:

“Los antecedentes del conflicto armado, las
relaciones sociales, economicas y politicas
latifundista  de

explotacion agropecuaria y ganadera en la

soportadas en el sistema
subregion centro de Magdalena, serian, ademdas
de su ubicacion geoestratégica y de su entorno,
los factores determinantes de la presencia de

estos grupos ilegales.”

En octubre de 2012, visitas de la MAPP/OEA
se percibié una aparente tranquilidad en
materia de orden publico y la ausencia de
conflicto predial, al constatar que la mayoria
de los tenedores y usufructuarios de la tierra
son los mismos campesinos que fueron
desplazados, quienes iniciaron un proceso
de retorno a sus fincas en oleadas desde el
afo 2006. Segln la informacion entregada
por las familias retornadas, su reingreso a



Area de Tierras, MAPP/OEA (circulacion restringida)

sus parcelas y su recuperacion productiva
han sido producto de su propio esfuerzo,
no existiendo ninguna ayuda por parte del
Estado. Una de sus mayores expectativas es
la titulacidn, pero ésta tampoco se ha hecho
efectiva; en consecuencia opinan que el Plan
Choque no surtid los efectos esperados en
esta zona.

Este predio se encuentra localizado en
el corregimiento Mundo Nuevo, con una
extension de 571 hectareas y afectacion
de 18 familias beneficiarias de la reforma
agraria, presenta caracteristicas similares a
las enfrentadas en El Encanto, a partir del
accionar en la region de alias “Jorge 40”.

Mediante providencia de la Sala de Casacién
Penal dela Corte Suprema de Justicia de fecha
19 de enerode 2011, se ordend la revocatoria
directa de once actos administrativos que ya
estaban siendo conocidos por el INCODER,
segln consta en distintos informes. Para
tal efecto, la Gerencia General del Instituto
asumio los respectivos tramites con el fin
de confirmar la pertinencia de adelantar en
todos los casos el procedimiento indicado,
por cuanto podrian presentarse situaciones
en las que a pesar del abandono, la parcela
continuara en cabeza del inicial adjudicatario.

Surtidas las respectivas verificaciones se
procedid a revocar las resoluciones de
declaratorias de caducidad por cuanto en su
momento no se tuvo en cuenta la situacién
de desplazamiento y presidon que vivieron
las victimas a manos de los actores armados
ilegales. Adicionalmente, el INCODER incluyo
22 casos que no fueron considerados por la
Corte Suprema de Justicia, para avanzar en
la misma ruta de los ordenados por la Corte;

todo ello con el fin de garantizar que los
actos administrativos mediante los cuales en
1991 se adjudicaron los predios provenientes
del Fondo Nacional Agrario, recuperaran su
validez a favor de las victimas.

De otra parte, el Institutotomaé las previsiones
necesarias para garantizar el debido proceso
en aquellos casos en los que se presentaban
opositores, e igualmente, al no descartar
que algunos de ellos fueran de buena fe,
ha planteado la necesidad de estudiar, por
parte del Consejo Directivo el procedimiento
a seguir si se llegaren a presentar este tipo de
situaciones™.

A través del acompanamiento realizado
por la MAPP/OEA se asisti® a las sesiones
programadas por la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Barranquilla, Magistrada
con funciones de control de garantias, Dra.
Zoraida Chalela, para escuchar por parte de
la Subunidad élite de Persecucién de Bienes
de la Fiscalia y los defensores de las victimas,
la sustentacion de los casos de despojo de
Bejuco Prieto y El Encanto.

En el informe de avance elaborado por el
INCODER en el mes de septiembre de 2011,
se resefia que el INCORA adjudicé un subsidio
para la compra de tierras a los integrantes
de ASOPROPARA, Asociacion de Pequefios
Productores de Parapeto. De acuerdo a las
investigaciones adelantadas por el INCODER,
ASOPROPARA es propietaria tanto del
predio Quiebrapatas como de la Parcelacién
Parapeto.

11 INCODER, Informe a 31 de octubre 2011 “Acciones
administrativas para el restablecimiento de derechos,
otorgados por el extinto INCORA o INCODER, sobre las
tierras de la poblacion campesina desplazada”.
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Esta Asociacién solicitd proteccion colectiva
del predio, la cual le fue otorgada en junio
de 2009, mientras que otras personas
se acogieron a la medida de proteccion
individual. Como sucedioé con la mayor parte
de los predios pertenecientes al municipio
de Chivolo, alias “Jorge 40” intervino en el
despojo de dichas tierras y en su incursion
fueron asesinados varios campesinos, hecho
consignado en informes de la Fiscalia General
de la Nacidn producidos por la Unidad de
Justicia y Paz. De acuerdo a las versiones de
habitantes de la zona, las tierras quedaron
desocupadas y fueron repobladas.

Por tratarse de un predio de propiedad
privada obtenido mediante subsidio y que
fue despojado, el INCODER ordend a la
territorial Magdalena abstenerse de aplicar
la condicion resolutoria para recuperar el
dinero; pues cuando se trata de subsidio para
compra de tierra el predio no se recupera, lo
gue se busca es la recobro de los recursos
financieros otorgados.

Alretornaralpredioloscompradoresinicialeslo
encontraron habitado por nuevos pobladores
que, parece, se resisten a abandonarlo, lo cual
ha generado un conflicto social. En terreno la
Mision ha podido comprobar la conflictividad
en materia de tierras que caracteriza este caso.
Segun los datos recogidos, 12 propietarios
que retornaron a sus tierras lo hicieron por
via de hecho, encontrando resistencia de
los testaferros, con encuentros violentos,
amenazas, disparos y armas, refiriendo
incluso la quema de viviendas y otras formas
de intimidacion. La problematica detectada
en Parapeto consiste en que los duefios de
la tierra son los miembros de la asociacién
ASOPROPARA, organizacion que ha permitido
incluir y excluir personas de la Asociacion, por
lo que hay casos de buena y mala fe y personas

gue han comprado derechos.

El enfrentamiento entre campesinos, con
ausencia estatal, a decir de la comunidad,
evidencia favoritismo por parte de Ia
administracion local hacia los actuales
tenedores. Segun la poblacion, el alcalde de
Chivolo ha actuado a favor de los tenedores
entregando magquinaria y dinero para
proyectos productivos. Por lo expuesto, la
MAPP/OEA considera que una presencia
efectiva del Estado en la zona podria evitar un
mayor conflicto. En reuniones sostenidas con
la comunidad se aprecia desconocimiento
tanto del Plan Choque como de la Ley 1448
de 2011, sin embargo, estan dispuestos
a defender de lo que consideran propio,
aludiendo buena fe y legitimidad.

El caso del predio Parapeto, requiere un
acompafiamiento institucional intensivo en
lamedida en que puede arrojar lecciones que
contribuyan a la construccion de estrategias
para enfrentar escenarios conflictivos, los
cuales posiblemente se puedan presentar
en otros lugares. Fortalecimiento que por
lo demas se requiere en vista de la opinién
de las familias, que insisten en la falta de
apoyo para retornar, tanto por las entidades
nacionales como locales.

A raiz de la puesta en marcha de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, el sector ha
sido reforzado con un grupo de Escuadrones
Moviles de Carabineros (EMCAR) de la Policia
Nacional que viene acompafiando en forma
presencial las actividades de la Unidad de
Restituciéon de Tierras, pero que enfrenta
algunas limitaciones relacionadas con el
apoyo logistico necesario para desempefiar
sus funciones.

Respecto de los avances alcanzados en el
municipio en la implementacién de la Ley
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1448 de 2011, es importante destacar el fallo
de los jueces especializados en restitucion de
tierras a favor de seis reclamantes de Villa Luz
y la posterior presentacion de las siguientes
demandas: La Tolua favor de 6 solicitantes
el 12 de diciembre de 2012; Santa Rosa, 8
solicitantes, el 18 de diciembre y el Radio,
14 solicitantes el 19 de diciembre del mismo
afio; asi como la micro focalizacidon de nuevos
predios que involucran fundos de Chivolo,
Plato y Sabanas de San Angel, segtin reporte
de la Unidad de Restitucién de tierras de
febrero 2013.

En el corregimiento el Verdum, utilizado por
los grupos armados como corredor para
llegar hacia el corregimiento de El Salado y
movilizarse entre la zona alta montafiosa de
El Carmen de Bolivar, se encuentra localizado
el predio Carabajal. Como consecuencia de
la mencionada presencia, se produjeron de
forma recurrente extorsiones, secuestros
y el posterior asesinato de uno de los
miembros de las familias que habitaban alli
y poseian sus tierras por mds de 65 de afios,
provocando el desplazamiento masivo de
todos sus habitantes y de las zonas aledafias.

Respecto de la extensidon y numero de
parcelas del predio, se han presentado
diferentes cifras, lo cual ilustra los problemas
de informacidon que se presentan en la
identificacién y delimitacion de las parcelas.
En el marco del Plan Choque el INCODER
reconocié 35 parcelas con igual numero
de familias, el predio fue adjudicado por
el INCORA en 1995, segun informacién
obtenida por la MAPP/OEA en el proceso de
acompanamiento a la comunidad. En este

caso algunas familias fueron desplazadas
de sus tierras (abandonaron o vendieron), y
otras resistieron, en gran medida al no tener
hacia donde desplazarse.

La comunidad en la actualidad se enfrenta
a dos situaciones: 1) la imposibilidad de
formalizaciéon y Il) las deudas adquiridas bajo
la modalidad 70/30. En cuanto a lo primero,
de acuerdo con las investigaciones realizadas
por el INCODER vy referidas en varios de sus
informes, que a su vez fueron ratificadas por
la comunidad; muchos de los adjudicatarios
no registraron las respectivas resoluciones
y ello ocasiond que al hacer la transferencia
desde INCORA a INCODER y posteriormente
de esta entidad a la Unidad Nacional de
Tierras Rurales (UNAT), los predios quedaran
como propiedad de esta Ultima. Dicha
situacidn, que requiere ser reconocida en
cada caso y demanda la regularizacion de las
diferentes transferencias para poder realizar
la adjudicacion definitiva a los iniciales
beneficiarios; ha sido atendida en el marco
del Plan Choque y se encuentra para su
solucion a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

La Misidn en sus labores de campo observd
que la comunidad parece entender cudl es la
problematica de sus tierras y se encuentran
a la espera del acto administrativo
que solucionaria el tema y que estaria
préximo a salir. Se aprecia un buen nivel
de relacionamiento e interlocucion de los
lideres con el Ministerio de Agricultura y con
el INCODER. La relacién data desde que en
2007 los lideres comenzaron a impulsar el
proceso. De hecho, afirman que Carabajal
logré entrar en el Plan de Choque por ser
uno de los mas avanzados, gracias al trabajo
de la comunidad vy los lideres, pero también
aseveran que por esta situaciéon no se han
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podido implementar proyectos de desarrollo
rural, pues estan limitados por la falta de
formalizacion. A pesar de lo anterior, en
Carabajalla confianza en el INCODER con sede
en Cartagena no es total, les preocupa que
puedan presentarse hechos de corrupcion,
por cuanto la institucion ha sido tildada de
haber participado en despojos y actuar en
beneficio de grandes inversionistas.

La segunda preocupacién por parte de la
comunidad, es qué pasara con la deuda que
estas parcelas adquirieron al momento de la
adjudicacion. La comunidad manifiesta que
no cuenta con los recursos para solventarlas
y que hasta el momento la institucionalidad
no les ha manifestado la voluntad expresa
de disolverla. Las deudas no las pudieron
cancelar con oportunidad debida por causa
del desplazamiento. Desatendiendo lo

estipulado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-358 de 2008, sobre el no cobro
en situaciones de fuerza mayor, la poblacion

ha sido requerida para el pago de la deuda, a
través de cobradores de cartera como Sistem
Cobro, actuando enrepresentacion de Central
de Inversiones S.A. (CISA) en el municipio.
Esta situacién de presion ha llevado a que
muchos adjudicatarios accedan a vender
su predio a las empresas interesadas en
adquirir tierras. Adicionalmente, al parecer
el endeudamiento ha sido aprovechado por
intermediarios que disponen de informacion
privilegiada y compran las tierras a precios
mas bajos para venderlas posteriormente
a las empresas interesadas, obteniendo
ganancias que no benefician a los vendedores
o adjudicatarios iniciales.

Otros intermediarios se han dedicado a
conseguir poderes de la poblacion morosa
para ofrecer sus tierras a los compradores,
lo cual les ha permitido acumular pequenias
parcelas entregadas por el [INCORA,
propiciando una indebida concentracion en
la propiedad de tierras rurales que han sido
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objeto de reforma agraria.En visita realizada
por la Misidon a principios del afio 2011,
algunas de las personas de la comunidad
gue vendieron sus predios a principios de la
década del 2000 informaron que, si bien ellos
vendieron a personas comun y corrientes, lo
hicieron a precios muy bajos por las pocas
posibilidades que la regién les ofrecia en
el contexto de violencia que se vivia. Asi,
mencionan que no fueron forzados ni
obligados directamente pero que el conflicto
en la zona si fue determinante para adelantar
la venta.De otra parte, segun la informacién
recogida entre los entrevistados, se han
denunciado acciones de constrefiimiento e
intimidaciéon empleada por compradores que
llegan a los predios con personal armado y
obligan a los campesinos a vender la tierra.

De acuerdo a la informacidon obtenida, la
cartera de esta modalidad fue entregada
por el MADR a la Central de Inversiones S.A.
(CISA). En el caso especifico de El Carmen de
Bolivar, el cobro de la misma coincidié con
el auge de las compras masivas y al parecer
favorecid que empresarios interesados en
la adquisicién de tierras acudieran a los
adjudicatarios, quienes ante la imposibilidad
de cancelar sus deudas se vieron compelidos
a la venta.

En el marco de los procesos de proteccién de
tierras surgieron diferentes interpretaciones
acerca de la forma en la que se produjeron
las compras masivas y su incidencia en la
afectacidon de los derechos sobre la tierra
adquiridos por los campesinos que, vale
resaltar, tuvieron lugar en gran parte de las
regiones donde campesinos adjudicatarios,
bajo la modalidad de adquisicion conocida
como 70% a cargo del Estado y 30% deuda
adquirida por el parcelero, vendieron
sus tierras. Algunos aseguran que los
compradores disponian de informacion

privilegiada acerca del estado de los pasivos y
con base en la misma ofrecian los precios de
compra, a la vez que informaban del riesgo
de pérdida de la tierra si no se cancelaban
dichas obligaciones; otros comentan haber
vendido al margen de estas situaciones pero
a precios muy bajos.

En las conclusiones del Taller de Evaluacién
y Lecciones Aprendidas del Plan Choque
realizado por el INCODER los dias 25, 26 y
27 de julio de 2011, con la colaboracién de
expertos y magistrados de las altas cortes, se
logré determinar que aquellas obligaciones
crediticias derivadas de las resoluciones de
adjudicacién que no fueron registradas por
los adjudicatarios, no surgieron a la vida
juridica y que actualmente son inexistentes.
Esta situacion de inexistencia de la obligacién
radica en que al faltar el registro por parte de
éstos y haber transferido el INCORA dichos
bienesalINCODERy posteriormenteala UNAT,
el adjudicatario inicial estd imposibilitado
para cumplir el fin de la obligacidén, que era la
adquisicion de su parcela y reconocimiento
juridico como titular del derecho de dominio.

En El Carmen de Bolivar se ha dado a
conocer por parte de la poblacidn afectada
que grandes predios abandonados por sus
propietarios, desde hace mas de doce afios,
fueron ocupados por campesinos quienes
por el tiempo de permanencia adquirieron
la calidad de poseedores y al ser desplazados
solicitaron las medidas de proteccion. Los
antiguos propietarios estan vendiendo sus
fincas, con lo que se vienen presentando
conflictos entre poseedores y los nuevos
propietarios. Ademas, otros problemas de
acuerdo a entrevistas realizadas con el lider de
la region, tienen que ver con el hecho de una
inadecuada definicion de los linderos y cabida
de las parcelas, lo cual requiere precisién con
el fin de evitar conflictos entre vecinos.
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Finalmente, en opinién de diferentes
personas consultadas, aunque Carabajal
estuvo incluido en el Plan de Choque, sélo
se logrd realizar una caracterizacion. En
ella participaron el INCODER, Ministerio de
Agricultura, Proyecto Tierras y Colombia
Responde. En este caso se presenta
una situacion en la que las opiniones
institucionales resultan divergentes, lo cual
evidencia la necesidad de lograr consensos.
Asi, mientras que para el INCODER es un
problema de deudas debido a que todo esta
formalmente titulado; para el Ministerio de
Agricultura es un tema de restitucion porque
las personas fueron desplazadas y dejaron
de cumplir con sus obligaciones; mientras
gue para la comunidad, es un tema pasivos
y de titulacidn porque ellos han mantenido
el contacto con sus predios, pero algunos no
cuentan con titulos o sélo son duefios de las
mejoras del predio.

Enelmarco del monitoreoyacompafiamiento
a la implementacion de la politica de
restitucion detierras, la Misidn haidentificado
que las mayores dificultades para el proceso
de restituciéon de tierras estdn asociadas
a las condiciones de seguridad. Asi, en el
municipio de El Carmen de Bolivar se celebré
el dia 3 de octubre un Comité Operativo Local
de Restitucion (COLR), en el que se puso de
presente el problema de las amenazas. Los
funcionarios de la Unidad de Restitucion de
Tierras — El Carmen de Bolivar, al encontrarse
en una diligencia de comunicacién en el
predio El Respaldo (en la parte de Baja de
El Carmen), vecino de Palmito, sintieron
que a lo largo de la jornada eran seguidos
por miembros de ARGOS, lo que para ellos
supuso una intimidacion.

El 26 de octubre de 2012, se celebrd
nuevamente un COLR en El Carmen de
Bolivar, con la preocupacién de las amenazas

que tanto telefénicamente como a través de
panfletos han recibido lideres y reclamantes
de tierras. La MAPP/OEA continla
recogiendo la preocupacion de los lideres
de los corregimientos sobre las presiones
de las que son victimas los campesinos
por parte de la seguridad privada de las
empresas que se encuentran en la zona. Se
ha denunciado igualmente la presencia de
personas extrafias, en ocasiones armadas,
que intimidan a los pobladores y restringen
la movilidad en la zona. Asi:

“...en el municipio de El Carmen de Bolivar
(Bolivar) varias situaciones de inseguridad fueron
denunciadas por lideres que estan en medio de
la restitucion de tierras en esa region. Segun
conocio ELTIEMPO.COM la seguridad de los
solicitantes y reclamantes de tierras en esa region
del pais es critica. Llamadas y seguimientos son
recurrentes. Citar el nombre de uno de esos lideres
es imposible. Todos piden lo mismo. «Le cuento la
historia, pero no ponga mi nombrey. No es para
menos. El proceso que se lleva a cabo en esa zona
es muy complejo segun los lideres. Hablan de
corrupcion y de la permeabilidad que se vive con
la institucionalidad local. Otros denuncian que se
estan entregando de 7 a 9 hectareas a cambio de
dinero. Supuestamente las personas que lo hacen
se identifican como representantes de alcaldias de
municipios de Bolivar. 50.000 pesos son, segun las
denuncias, el valor que cobran para acceder a las
tierras, sin tener necesariamente la condicion de

despojado.

Lideres que han acompaiiado procesos de los
predios El Palmito, Verdun, Carabajal y Cario
Negro (El Carmen de Bolivar) piden mayor
proteccion, 'y aunque denuncian situaciones
de riesgo, se mantienen firmes en la lucha que
emprendieron por volver a tener lo que las guerra

les arrebaté ™",

12 Consultado en: http://www.eltiempo.com/justicia/
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Por otro lado, en conversacion con las
victimas organizadas en El Carmen de Bolivar,
éstas manifestaron no sentirse incluidas en
los procesos que tienen que ver con ellas
mismas. En este mismo sentido, afirman que
en el acto de inauguracion de la oficina de
Restitucién de Tierras no se les dio espacio
para intervenir, se les pidid que se sentaran a
un lado, y en cambio, como invitada especial
estaba la sefora Teresita Garcia, hermana de
El Gordo Garcia.

Otra de sus principales preocupaciones
tiene que ver con el futuro de la seguridad
alimentaria de la regién, debido al cambio de
uso de la tierra. Mientras que la region fue
tradicionalmente campesina cada vez son
mas hectdreas las que se estan dedicando a
la agroindustria, concretamente a la palmay
especies maderables.

La Misidn ha acompainado la mesa municipal
de Justicia Transicional, la cual estd compuesta
por 35 organizacionesrelacionadas con el tema
de victimas, 12 de ellas conforman un comité
de impulso. En lo que respecta a los procesos
de restitucidn de tierras, la idea de los lideres
de esta red es aproximarse a los problemas de
seguridad que se dan como consecuencia de
los procesos de reclamacién y obtener mayor
informacion sobre los afectaciones que estan
afrontando las comunidades relacionadas con
los proceso de restitucion o por otras razones,
y apoyar la denuncia de estos hechos.

Uno de los temas que fue puesto sobre la
mesa por varios lideres es la preocupacién
ante la pérdida de los archivos digitales de
la personeria de El Carmen de Bolivar. Sobre
este tema se conversd directamente con el
Personero actual, quien afirma que al tomar
posesidonseencontréconeldnicocomputador
de la institucion vacio. Argumenta que a
pesar de que si se realizé un empalme,

durante este proceso la Personera anterior
no le hizo entrega de la documentacién que
se encontraba en los archivos digitales, por
lo que el funcionario que estd asumiendo
desconoce sobre la informacidon que se
pudo perderse. Sélo sabe que se perdio la
base de datos de desplazados, por lo que
se encuentra tratando de conseguirla con el
enlace del DPS. De acuerdo a lo expresado
por el Personero, hasta el momento los
archivos no han hecho falta.

En El Carmen de Bolivar en lo que va corrido
del afio 2013 el tema de las amenazas a los
lideres sigue siendo la afectacién mas visible,
éstas han llegado via mensaje de texto (de
acuerdo con los lideres 30 mensajes en total)
a varios lideres. Estos casos han sido objeto
de varios Comités de Seguridad y del CJT.

El de departamento de Norte de Santander
cuenta desde el afio 2002 con una
declaratoria de proteccion de predios
que abarca 14 municipios, entre ellos se
encuentra el corregimiento de La Gabarra,
como parte del municipio de Tibu. El
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio
en el marco de la declaratoria de inminencia
de desplazamiento, levanté el informe
de derechos sobre predios en el cual se
evidencié el desplazamiento del drea rural e
igualmente el abandono de predios urbanos.
Este informe en su momento fue avalado por
el Comité de Atencioén Integral a la Poblacion
Desplazada.

Una vez definido por el nuevo gobierno El
Plan Choque como una de sus prioridades,
el Proyecto de Proteccidon de Tierras entregd
al INCODER un balance de lo adelantado
en el corregimiento indicando que el caso
abarcaba 2118 predios urbanos. Puesto que
el INCODER no tiene competencia para actuar
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eneldmbito urbano, asumid consultas en esta
materia. Las consultas realizadas permitieron
establecer la existencia de predios rurales
de competencia del INCODER, posiblemente
baldios de la nacidn, e igualmente la inclusion
de algunos de estos dentro de la zona del
resguardo indigena “Gabarra Catalaura”, en
proceso de ampliacion.

Con base en lo anterior, el Grupo de
Restablecimiento de Derechos en
coordinacién con la Direccion Técnica de
Baldios del Instituto pudo establecer que
cursaban 161 solicitudes de adjudicacion de
baldios en la zona, 10 de ellas se encontraban
siendo tramitadas. Adicionalmente se
planted que entre los afos 2010 a 2011 se
habian efectuado solo 17 adjudicaciones de
baldios.

En Informe de avance del mes de marzo de
2012 suministrado por parte del INCODER,
se indica que las acciones correspondientes
a este caso han sido reprogramadas, por
razones de manejo interno.

Estadisticas predio La Gabarra®®

178 en principio

178 Indeterminadas

Por definir

Sujetos de reforma agraria
campesinos desplazados
por la violencia.

Agropecuaria

Algunas investigaciones sefialan que entre los
afios 2000 a 2005 se incrementd la compra de

13 INCODER, Informe de 17 de agosto de 2011, Proyecto
“Acciones Administrativas para el Restablecimiento de
Derechos, Otorgados por el extinto INCORA o INCODER,
Sobre las Tierras de la Poblacién Campesina Desplazada®.

tierras en la region de El Catatumbo, siendo
la modalidad mas utilizada el englobe de
Unidad Agricola Familiar (UAF)ylaadquisicién
por parte de empresas que juridicamente
se diferencian, pero que en sus grupos
directivos cuentan con similares personas.
A través de este mecanismo se generd un
retroceso respecto de la actuacion del Estado
en materia de acceso y distribucion de tierras
para sectores campesinos. Este modelo de
acaparamiento de tierras fue impulsado por
varias empresas productoras de Palma en la
regién. Adicionalmente, se sabe de denuncias
acerca de servidores publicos que vendieron
los listados de las carteras a los compradores.
La informacién que arrojan las audiencias del
Bloque Catatumbo se considera muy valiosa,
por cuanto da cuenta de las modalidades
empleadas para desplazar y apropiarse de
amplias zonas en esta regidn. De otra parte,
se desconocen casos de jefes guerrilleros que
posean grandes extensiones de tierra en la
region.

La Defensoria del Pueblo ha venido
alertando sobre las recientes gestiones de
levantamiento de medidas de protecciéon de
predios en zonas con declaratoria de riesgo,
sobre todo por personas apoderadas de los
desplazados. EI INCODER sefiala que una
gran parte de las personas a quienes se les
formaliza la propiedad hacen el tramite de
cara a una oferta de venta.

En lo que va corrido del presente afio, la
MAPP/OEA ha podido constatar la alteracién
del orden publico en el Catatumbo, afectada
por la presencia permanente de las guerrillas
FARC, ELN, EPL, sin que se visibilicen
organizaciones sociales que muestren
capacidades que detenga las amenazas
de los grupos, las comunidades prefieren
mantenerse al margen de las acciones
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armadas. Es tal la ausencia del Estado en
esta region, que los grupos ilegales son los
gue manejan las situaciones; mientras que
el Ejército en muchos escenarios es visto
como violador de los Derechos Humanos,
no porque no ejerza su funcidn, el contrario;
pero ante los ataques de la guerrilla la
comunidad percibe mas la afectacién de la
defensa que la del ataque.

Durante la tregua decretada por las FARC, en
este municipio no se presentaron ataques
ni hostilidades por parte de este grupo
guerrillero; sin embargo, una vez finalizada
dicha tregua, la region comenzd a vivir una
contexto de zozobra ante la posibilidad de
que, porunlado, se recrudecieran los ataques
por parte de las FARC en contra de la Fuerza
Publica (y en contra de infraestructura, como
ya sucedid) y, por otro, el latente incremento
de acciones por parte del ELN y de grupos de
post desmovilizacién en la zona.

La participacién de las victimas en
escenarios de discusién sobre restitucion
de tierras es inexistente. Algunas personas
consultadas indicaron que recursos de
la cooperacidn internacional se destinan
para el fortalecimiento de las capacidades
de las mesas municipales (en diferentes
municipios); sin embargo existen dificultades
de coordinacién y las acciones no abarcan
grupos amplios de las victimas.

o

El trabajo en terreno realizado por la Misién
ha permitido identificar que la percepcién
de la poblacién sobre las dificultades para
cumplir con el Plan Choque, se resumen en:

e Dificultades para acceder a los predios en
épocas de invierno y lluvias

e El tiempo dispuesto por el INCODER para
atender las actividades que demanda la eje-
cucion del Plan

e Los recursos no fueron suficientes para
fortalecer la capacidad regional

e Limitaciones a la titulacién en zona de
exploracion de hidrocarburos. Este punto,
segun el INCODER, se constituye durante y
después del Plan Choque, en el mayor obs-
taculo para la formalizacién en el municipio
de Tibu, por cuanto la norma establece que
no es posible titular un baldio ubicado a me-
nos de cinco (5) km de distancia de un pozo
de petrdleo. A causa de esta disposicion el
INCODER manifiesta que en 2011 fueron
negados 160 procesos de formalizacidén en
el municipio.

¢ Finalmente, la MAPP/OEA llama la aten-
cion sobre algunas practicas institucionales
gue deben ser revisadas:

¢ Titulacidn de mas de una UAF por familia.
Un funcionario confirma que “se le colabo-
ra” a la gente que ha estado ocupando 200
— 300 hectareas de tierra pero tienen dere-
cho a solo una UAF, que en Tibu es de 44
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hectdreas. Se le orienta a estos solicitantes
gue traigan a su pareja, a sus hijos mayores
de edad/hermanos para que se le pueda
adjudicar predios colindantes y asi, que la
familia se quede con un area mucho mayor
de la prevista por ley.

e Correccidn de area. En esta modalidad se
acuden a escrituras aclaratorias y correc-
cion de area en algunas notarias.

Estadistica del predio La Florida*

No. de casos estudiados 21

No. Familias como

posibles beneficiarias 10

No. Hectéreas

90, 526

El predio La Florida estd ubicado en la
vereda Potosi del Corregimiento de Anaime,
municipio de Cajamarca. Tiene una extensién
de 275 has., fue adquirido por el INCORA en
1999 y adjudicado a 21 familias bajo la figura
“comun y proindiviso”. La entidad otorgd
un subsidio equivalente al 70%, un 19% fue
donado por el vendedor y 11% fue cancelado
mediante un convenio suscrito entre el
departamento del Tolima y el INCORA.

El predio fue gestionado por la modalidad
de negociacidn voluntaria con el propietario,
a través de la Asociacién San Miguel de
Perdomo, a la cual pertenecian cerca de
50 familias campesinas de Cajamarca.
Esta Asociacién realizd una alianza con
la Asociacién AGRICA, liderada por una
profesora que dirigia un sindicato campesino
que presentaba los proyectos al INCORA,
segln se hainformado a la Misién. En opinidn
de algunas de las personas consultadas, esta
profesora postuld un numero inferior de

14 Ibid.

personas para ser beneficiarias de reforma
agraria, razén por la cual solo 21 familias
obtuvieron el subsidio para compra de
tierras.

De acuerdo a la informacion recopilada en
terreno, algunos de los beneficiarios no
pertenecian a la Asociacion y solo estuvieron
presentes al momento del otorgamiento de
la resolucion. Para ese entonces el Frente 21
de las FARC ejercia dominio sobre la zona, por
lo que se presentaron diversas situaciones
segln los testimonios recogidos: i) algunos
de los beneficiarios no pudieron acceder al
predio por prohibicidén expresa de este grupo
guerrillero; ii) se presentaron varias muertes
al interior de los predios, lo cual ocasioné
el desplazamiento de las familias; iii) la
presion sobre estos predios no fue ejercida
exclusivamente por la guerrilla, también se
produjo por los paramilitares que forzaron el
abandono de algunas parcelas; iv) debido a
la situacién de orden publico se produjeron
negociaciones informales, se plantea que
en algunos casos fueron ventas forzadas;
v) el despojo material posibilitd posesiones
irregulares y transacciones sin el lleno de los
requisitos exigidos por la Ley para este tipo
de adjudicaciones.

Ademads de la participacién de la profesora
ya planteada, algunos testimonios recogidos
afirman que también fue beneficiaria de una
de las parcelas la compariiera del Jefe de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria —UMATA- de Cajamarca, en ese
entonces, quien nunca ejercid posesiéon del
predio y lo explotaba por intermedio de otra
persona. Adicionalmente, se hace referencia
a otra de las beneficiarias que al momento
de la adjudicacién tenia otras propiedades y
gue tampoco ha explotado de forma directa
el predio.
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La situacion de los beneficiarios respecto
al aprovechamiento material del predio es
disimil: algunos que enfrentan riesgos y
restricciones para ocupar su predio lo tienen
arrendado, otros se encuentran ausentes,
algunas familias explotan los predios a
través de terceros, en otros casos las familias
han permanecido en la parcela y nunca se
han desplazado. Durante la vigencia del
Proyecto Proteccidn de Tierras y Patrimonio,
12 propietarios solicitaron medidas de
proteccion.

El Proyecto de Proteccién de Tierras, reportd
al INCODER los hallazgos realizados luego de
una visita efectuada el 19 de julio de 2010,
dado que algunas familias informaron ser
victimas de desplazamiento y que requerian
apoyo. A partir de esta informacién el caso
fue asumido por la entidad en el marco del
Plan Choque orientado al restablecimiento
de los derechos vulnerados a la poblacién
campesina.

En principio, el Instituto describié el caso
como si las 21 familias requirieran el
restablecimiento de sus derechos sobre el
predio de 275 hectdreas. Sin embargo, una
vez depurada la informacién se establecid
que:

¢ 8 Familias declararon desplazamiento masivo
¢ 2 Familias declararon desplazamiento individual
¢ 3 Familias nunca salieron del terreno

e 2 parcelas estan solo con proteccién

¢ 2 parcelas estan en proceso de exclusion

e 4 parcelas sin informacion

Del estudio de la informacion recolectada se
pudieron identificar las siguientes tipologias:

¢ Beneficiarios del subsidio contra quienes no
procede aplicacion de la condicién resolutoria

® Procesos de condicion resolutoria archivados

® Procesos de condicién resolutoria en etapa
procedimental sobre los cuales se recomienda
continuar con el tramite (articulo 8 del Acuerdo
198 de 2009)

e Familias beneficiarias del subsidio que
no fueron desplazadas forzadamente del
fundo”?®

La MAPP/OEA, <con base en el
acompanamiento realizado, considera que
el principal problema continda siendo el
tema de la seguridad en esta zona debido
la incidencia de las FARC; pero igualmente,
en didlogo con las victimas, ha podido
apreciar que las expectativas acerca del
retorno son favorables en tanto hay factores
sociales, culturales y econdmicos que son
relevantes para la poblacion pero que
demandan disponer de apoyo econdmico
que les garantice, ademas de la seguridad, la
sostenibilidad.

La falta de condiciones de seguridad fue
precisamente una de las causas por las que
no se dio en su oportunidad el “retorno” a
los predios objeto del Plan Choque, pero
igualmente la escasa celeridad del proceso
ha operado como un factor de desestimulo.
Actualmente, la situacion de orden publico
ha comenzado a escalar de manera negativa
como consecuencia de las tensiones
generadas por la explotacion minera.

Es de destacar que mediante el
acompafnamiento de la Misidn a las victimas
en el territorio, se ha podido corroborar la

15 Informe a 17 de agosto de 2011, Proyecto “Acciones
Administrativas para el Restablecimiento de derechos,
otorgados por el extinto INCORA o INCODER, sobre las
Tierras de la poblacién campesina desplazada”, sin
paginacion.
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grave y amplia afectacion que han sufrido
quienes habitaban en la vereda Potosi de
este municipio, en cuanto al desplazamiento
y la pérdida patrimonial, lo cual indicaria
gue una de las prioridades del proceso de
restitucidn seria la culminacién de lo iniciado
a través del Plan de Choque y la necesidad
de ampliar la intervencion en esta zona dada
la violencia generalizada que han soportado
quienes la habitan.

A partir de este predio ubicado en la vereda
del mismo nombre, que hace parte del
corregimiento Los Brasiles, se organizé
la parcelacion conocida como “El Toco”.
Segun datos del INCODER el predio alcanza
una extensiéon de 1484 hectdreas, esta
compuesto por 51 parcelas que en el marco
del Plan Choque han sido reclamadas por
igual numero de familias®®, las cuales fueron
adjudicadas bajo la modalidad de subsidio
para compra de tierras.

Este caso ha sido tratado desde antes de
iniciar el Plan Choque por la Comision
Regional de Restitucion de Bienes y el
Proyecto Proteccion de Tierras, que en sus
informes dan cuenta de dos ciclos de retorno:
uno no acompaiado entre 1999 a 2000 y
otro en el 2006 que tuvo acompafiamiento
de Accion Social.

Segun lo expuesto en la demanda presentada
por parte de la Asociacion Comunitaria de
Parceleros del Toco “ASOCOMPARTO” ante la
Fiscalia General de la Nacién el 12 de marzo
de 2009 en el municipio de Agustin Codazzi,
en 1990 cerca de 85 familias invadieron el

16 INCODER, Informe de Avance. Casos Especiales
de Restablecimiento de Derechos sobre la Tierra de la
Poblacién Victima de Abandono y Despojo. Septiembre
29 de 2011, Pag. 82.

predio. Hacia 1995, utilizando la figura de
negociacién voluntaria a través del INCORA,
hicieron contacto con el sefior Alfonso Murgas
para adquirir el predio, que fue comprado
por la entidad a la Sociedad Palmeras del
Cesar Ltda. Para su adjudicacién, el INCORA
celebré el 13 de agosto de 1996 un Comité
de elegibilidad de aspirantes inscritos, segun
consta en el acta 23 de la misma fecha.

Al finalizar la década de los 90, la zona
fue afectada por varias incursiones de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba al
mando de John Jairo Esquivel, alias “El Tigre”.
Con motivo de esta incursidn se presentaron
asesinatos, masacres y desplazamientos en
el predio, especialmente en el afio 1997,
situacion que ha sido ratificada en versiones
libres segin el informe de la MAPP/OEA,
Oficina Regional de Valledupar (Cesar) del
mes de febrero de 2012, que indica que
“dos postulados, Herndn Fontalvo, alias “El
Pdjaro”, desmovilizado del Bloque Cordoba;
y Jesus Albeiro Guisao, alias “El Amiguito” o
“El Tigre de Urabd”, desmovilizado del Bloque
Bananero, han identificado hechos cometidos
por la Casa Castafio en el departamento del
Cesar entre 1996 y 1997, antes de que en la
region empezara a delinquir el Bloque Norte”.

Segun el Plan Integral Unico (PIU) de Codazzi,
en Los Brasiles la primera masacre fue en
1997, cuando paramilitares asesinaron
a siete parceleros, ocasionando un
desplazamiento masivo. A partir de 1998,
segln se relata en la demanda interpuesta
por “ASOCOMPARTO”, diferentes personas
se apoderaron de los predios contando con
la complicidad de funcionarios INCORA vy del
inspector de policia de la época. La segunda
masacre se produce en el 2000, siendo
asesinadas siete personas; posteriormente
se ejecutaron nuevos asesinatos selectivos.
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Este corregimiento fue abandonado y quedd
desocupado el 19 de mayo de 1997.

Posteriormente, aparece en la zona
Hugues Manuel Rodriguez Fuentes, alias
“Comandante Barbie”, lugarteniente de
Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40” y jefe de
finanzas del frente Martires del Cesar de las
AUC, quien obligd a que los adjudicatarios
del INCORA se presentaran ante él
ofreciéndoles un contrato de arrendamiento,
en apariencia altamente favorable, pero
utilizado fraudulentamente pues se trataba
de titulos de recaudo ejecutivo. En 2004 el
“Comandante Barbie”, haciendo uso de lo
establecido en los mencionados contratos,
logré que fueran decretadas medidas
cautelares de embargo sobre los bienes.

En el Informe Ejecutivo “Situacion registral
de predios rurales pertenecientes al circulo
de Valledupar-Cesar”, presentado en agosto
de 2012 por la Delegada para la Proteccion,
Restitucién y Formalizacion de Tierras de la
Superintendencia de Notariado y Registro,
se establece la tipologia denominada
“presunto constrefiimiento en la adquisicion
de obligaciones y posterior remate del
predio”, en la cual se indica que 33 de
las 58 parcelas segregadas del predio El
Toco, tuvieron inscrito embargo ejecutivo
del juzgado Primero Civil del Circuito de
Valledupar, desde marzo de 2004, a favor del

sefior Rodriguez Fuentes Hugues Manuel,
quien esta vinculado al delito de lavado de
activos, y por ello se encuentra suspendida
la disposicién del derecho de dominio de los
predios. Estos embargos fueron cancelados
en el 2006. En el mismo informe se calcula
que por manos de esta persona, tan solo en
el departamento del Cesar, cerca de 38.000
hectdreas cambiaron de manos de manera
dudosa.

Asi, se conocié que el sefior Rodriguez
Fuentes Hugues Manuel actuaba a través de
una falsa identidad (Miguel Angel Urrutia), y
camuflaba sus propiedades por intermedio
de la Sociedad Inversiones Rodriguez Fuentes
Limitada, de la cual es miembro, junto con su
nucleo familiar. Esta sociedad es propietaria,
tan solo en el Circulo Registral de Valledupar,
de 156 predios.

En el informe “Tierras y Territorios en las
versiones de los paramilitares” producido
por el Centro de Memoria Histdrica, se
reafirma la participacidon de este paramilitar
en el despojo de tierras adjudicadas por el
Estado a campesinos de las parcelaciones
de Mechoacan y el Prado, aprovechando
sus vinculos con funcionarios del INCODER.
Parte de sus tierras estd localizada en la mina
El Descanso concesionada a la multinacional
Drummond. En el mismo informe se destaca
que Rodriguez se encuentra libre en Estados

27
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Unidos, luego de un proceso de negociacién
con el Gobierno de ese pais por delitos de
narcotrafico y conformacién de redes de
lavado de activos.

Teniendo en cuenta las diferentes situaciones
por las que ha tenido que pasar la poblacién
victima, puede afirmarse que este caso
reviste una enorme complejidad, si se tiene
en cuenta que:

¢ En una primera intervencién, del INCORA
en el afio 1996 se recomendd la entrega a
49 aspirantes, algunos de los cuales inscribi-
eron las resoluciones de adjudicacion

¢ Posteriormente sobreviene el desplaza-
miento y durante el periodo 1999 a 2000 se
realizan cerca de 50 nuevas adjudicaciones,
lo cual indicaria que se presenta una doble
adjudicacion

¢ Con ocasion del desplazamiento, terceros
entran a ocupar algunas parcelas, si son o
no de buena fe es una condicidn que deberd
ser analizada

¢ Tal como se describié anteriormente, tes-
taferros del llamado comandante “Barbie”,
ofreciendo a los parceleros contratos de
arrendamiento, les hicieron firmar pagarés
mediante los cuales embargaron posterior-
mente los predios, haciendo efectivos di-
chos instrumentos. Esta situacién irregular
al parecer fue corregida gracias a la inter-
vencién institucional del INCODER vy de la
Fiscalia General de la Nacién

En el marco del Plan Choque, el INCODER
ha establecido seis tipologias que puede
sintetizarse en los siguientes términos?*:

17 Salinas Abdala, Yamile y Zarama Santacruz, Juan
Manuel. Centro de Memoria Historica. “Tierras y
Territorios en las versiones de los paramilitares”.
Colombia, septiembre de 2012, Pag. 92.

18 INCODER. Informe de Avance. Casos Especiales de
Restablecimiento de Derechos sobre la Tierra de la

Tipologia 1. Adjudicatarios del Subsidio
Integral para la Compra de Tierras, que con
posterioridad al retornode 2006, transfirieron
el derecho de dominio a un tercero, violando
la prohibicidn de 12 afios, lo que plantearia
aplicar condicién resolutoria.

Tipologia 2. Resoluciones de adjudicacion de
Subsidio Integral para la Compra de Tierras
revocadas por el Instituto, por haber sido
adjudicadas a personas que no cumplian con
los requisitos para ser sujetos de reforma

agraria, las cuales no se encontraban
registradas en los folios de matricula
inmobiliaria.

Tipologia 3. Parcelas adjudicadas por el
INCORA, registradas en los folios de matricula
inmobiliaria por los adjudicatarios, las cuales
fueron revocadas directamente por el
INCODER sin que se registrara en el folio dicha
actuacién administrativa. En estos casos el
Instituto gestiona ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos —ORIP- respectiva
el registro de los actos administrativos y
procede a adjudicar las parcelas a quienes
correspondan.

Tipologia 4. Parcelas adjudicadas bajo el régimen
de parcelacion consagrado en el Capitulo IV
de la Ley 160 de 1994, “sujetas a condicion
resolutoria”, sobre las cuales no hay reclamacion,
y en donde revisados los correspondientes folios
de matricula inmobiliaria la propiedad registra a
nombre de los adjudicatarios iniciales.

Tipologia 5. Parcelas adjudicadas bajo el
régimen antes mencionado sobre las cuales
no hay reclamacién de terceros, y en donde
revisado los correspondientes Folios de

Poblacion Victima de Abandono y Despojo. Septiembre
29 de 2011, Pag. 82.
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Matricula Inmobiliaria la propiedad registra
a nombre de los adjudicatarios iniciales,
al parecer los adjudicatarios presentan
problemas de diverso orden para estabilizarse
en sus tierras.

Tipologia 6. Parcelas adjudicadas registradas
a nombre de los adjudicatarios en los
respectivos folios de matricula inmobiliaria
gue estan siendo reclamadas por terceros
diferentes a los inicialmente recomendados
en el afo 1996.

A partir de la Ley 1448 de 2011, la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, mediante resolucion
REM 001 de 22/05/2012 microfocalizd la
parcelacion “El Toco”, para lo cual consultd
la densidad histérica del despojo y la
existencia de condiciones de retorno en esta
zona, encontrando viabilidad para iniciar
el proceso. El 7 de septiembre de 2012, la
Direccidn Territorial Cesar informd que habia
presentado ante el Juez civil especializado
de Valledupar demandas de 30 familias
en el Toco, las cuales abarcan mas de 500
hectareas?. Al finalizar el mes de febrero de
2013 se habian producido dos sentencias,
beneficiando a tres victimas.

Eninforme presentadosobreelseguimiento
a la puesta en marcha a la institucionalidad
en el primer semestre de 2012, la MAPP/
OEA destacdé que en la puesta en marcha
de la Direccién Territorial del Cesar por
la Unidad Administrativa de Gestién de
Restituciéon de Tierras Despojadas, la
continuidad de personal que venia de
desarrollar acciones de proteccion podria
favorecer los resultados en la materia.

19 Consultado en: http://restituciondetierras.gov.
co/?action=article&id74

Preocupa a la Mision que al parecer la
continuidad entre los mandos medios y bajos
de los frentes de las AUC y los ahora jefes de
los grupos reorganizados, haya permitido
reconstruir parte de las relaciones y alianzas
que funcionaron efectivamente en el pasado;
asicomocrearnuevasalianzas. La persistencia
del narcotrafico, las relaciones estrechas que
tuvieron narcotraficantes con las AUC, y que
contintian ahora con las llamadas BACRIM en
territorios con actividades extractivas y en
zonas rurales y urbanas en donde a su vez la
venta de proteccién es rentable, configuran
algunos escenarios de vulnerabilidad en la
zona del sur del Cesar.

Es importante destacar la alerta de un
representante de los Wiwa sobre el
desconocimiento que tienen los entes
territoriales acerca de la existencia y el
contenido de los decretos leyes que se
acordaron con cada etnia, con lo que dichos
decretos no serdn incluidos en los planes
de desarrollo de los municipios en los que
hay pueblos indigenas, afrodescendientes o
RrOM. Asi las cosas, de nuevo hay un cambio
en la legislacién que no se materializara en
la practica.

Otro aspecto que merece ser analizado,
conocido por la Misién, hace referencia a los
pronunciamientos de 25 lideres reclamantes
de restitucion de tierras del departamento,
en un encuentro organizado en Valledupar,
a mediados de diciembre de 2012, por el
Programa de Desarrollo y Paz del Cesar. Los
lideres sefialaron preocupaciones sobre
el proceso y desconfianza por la falta de
garantias para el retorno a sus tierras. En
una declaracién denominada “La restitucion
de tierras en el Cesar: entre la esperanza y
la frustracién”, reclamantes pertenecientes
a varios predios entre ellos la Parcelacién
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“El Toco”, subrayaron que el proceso va
demasiado lento. Asi, ven con escepticismo
el hecho de que el proyecto de Ley de tierras
y desarrollo rural, que seria un complemento
alalLey 1448 de 2011 en lo que tiene que ver
con la democratizacion de la propiedad de la
tierra, no ha sido debidamente socializado
y argumentan que contiene elementos que
le apuntan al fortalecimiento agroindustrial,
lo que erosiona las bases de la economia
campesina, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria tanto de los campesinos
como de los pobladores urbanos. Dadas
las caracteristicas del departamento en
materia minera, les preocupa el impacto
gue esta condicién pueden tener sobre la
restitucién; adicionalmente sefialan que
observan descoordinacion y dispersion en la
intervencidn institucional.

Preocupa a la MAPP/OEA una hipdtesis en
relacién con una de alianza entre las FARC
(Operacién Camaledn) y el ELN en el entorno
de los municipios fronterizos en la Serrania
del Perija® que puede estar expresandose
en acciones como retenes y quema de carros
sobre la troncal del Caribe?. Sobre este

20 Esta informacion fue triangulada con el SAT —
Defensoria del Pueblo, a lo que debe sumarse lo
observado en la visita a los barrios periféricos del casco
urbano de La Gloria realizada en el marco de las labores
de monitoreo de la Oficina Regional de Valledupar de la
MAPP/OEA.

21 Guerrilla quema cuatro carros en la via San Diego
— Codazzi:“(...)Un muerto, dos heridos y cuatro vehiculos
incinerados fue el saldo de una accion realizada por
hombres armados que montaron un retén ilegal en la via
que comunica a los municipios de San Diego y Codazzi.
El nuevo hecho criminal se registré pasadas las seis de
la tarde, segun indicé el comandante de la Policia en el
Cesar, varios sujetos armados salieron de entre la maleza
y atacaron con rdfagas de disparos a un primer vehiculo,
dejando sin vida a Jesus Zuleta Blanco, quien se movilizaba
en el automovil Toyota Corolla con placas BCD-450 de
Bogotad y era contratista de una empresa carbonifera del
Cesar “Posterior al ataque, estos individuos proceden a
quemar unos vehiculos, dos furgones y dos automaviles”,
asi lo manifesté el coronel Juan Pablo Guerrero,
comandante Policia Cesar, quien hizo presencia en el

aspecto, el funcionario del SAT expresa que
“(...) todo indica que la pretension de las
FARC-EP es exhibir y desplegar su capacidad
ofensiva contra ciertos blancos a fin de
mostrar su fuerza y vigencia’.

lugar de los hechos al igual que uniformados del Ejército.
La misma noche del martes las autoridades aumentaron
el pie de fuerza en la zona y adelantaban investigaciones
para establecer qué grupo criminal realizo ese acto,
igualmente anunciaron la entrega de hasta 100 millones
de pesos a quien suministre informacion que ayude a dar
con el paradero de alias ‘Gonzalo’, sefialado de ser quien
comando la accién guerrillera(...)”. Disponible en: http://
www.elpilon.com.co/inicio/guerrilla-quema-cuatro-
carros-en-la-via-san-diego-codazzi.

Las FARC acechan el Cesar con extorsiones y retenes:*(...)
Una recompensa de 100 millones de pesos ofrecen las
autoridades por informacion que permita la ubicacion de
los guerrilleros del frente 41 de las FARC, que el martes
asesinaron a un ingeniero mecdnico, hirieron a otras
dos personas y quemaron cuatro vehiculos en un retén
ilegal entre los municipios de Codazzi y San Diego, Cesar.
La victima fue identificada como Jesus Zuleta Blanco,
de 30 afios quien se movilizaba en el automovil Toyota
Corolla con placas BCD-450 de Bogotd. El hombre iba de
Valledupar a una mina de carbén ubicada en Calenturitas,
zona rural de El Paso, donde trabajaba como supervisor
de mecdnica. “Ellos(los hombres armados) le dijeron a él
que parara, pero no paro sino que acelero el carro y le
dispararon”, relaté Maria Teresa Ramirez, quien iba en
uno de los vehiculos que cayo en el retén ilegal, cuando
regresaba a Valledupar luego de asistir al sepelio de
un familiar en Codazzi. Zuleta Blanco, de 30 afios, era
ingeniero mecdnico oriundo de Valledupar, pero radicado
en Ocafia, Norte de Santander, con su esposa Johana
Pdez y su bebé de nueve meses. Aunque el ingeniero fue
auxiliado por los viajeros que transitaban por la zona,
murid en el lugar de los hechos, debido a la profunda
herida en el torax que le ocasiond un tiro de fusil. “Mi hijo
esporddicamente venia a Valledupar, ese dia salié para la
mina a las 6:00 de la tarde”, manifesto Jesus Zuleta, ayer,
mientras reclamaba el caddver del menor de sus cuatro
hijos en la morgue de Medicina Legal y Ciencias Forenses
de la capital de Cesar. (...) Mientras a dos kilometros
del municipio de San Diego, Cesar, los vehiculos
mencionados ardian en llamas, a través de las redes
sociales comenzaron a circular fotografias de carros que
habian sido marcados con mensajes alusivos a las FARC.
En esa zona se han presentado varias incursiones por
hombres que se identifican como miembros del frente 41
de las FARC’ .http://www.elpilon.com.co/inicio/las-FARC-
acechan-el-cesar-con-extorsiones-y-retenes/.
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Segln informacién de la Defensoria del
Pueblo Regional Cesar, 27 reclamantes de
restitucion de tierras, la mayoria lideres y
lideresas, han manifestado haber sido objeto
de amenazas e intimidaciones proferidas
por desconocidos. Si bien a buena parte
de ellos se les ha asignado esquemas de
proteccién por parte de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), han demostrado ser
ineficaces e insuficientes.

A través de oficio la Defensoria del Pueblo
Regional Cesar puso formalmente en
conocimiento del Procurador General de
la Nacidn la enorme preocupacién que hoy
por hoy le asiste debido a las continuas
y reiteradas quejas que distintos lideres
y lideresas reclamantes de restitucion de
tierras del Cesar han elevado contra la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) por
la falta de celeridad y de oportunidad que
ha exhibido esa institucion al momento de
atender tanto las solicitudes de proteccion
como otros requerimientos relacionados con
las amenazas de las que han venido siendo
objeto.

(...) Respecto al primer asunto, es decir a
la demora en las respuestas, los lideres y
lideresas reclamantes de restitucion de
tierras han dicho, entre otras cuestiones, las
gue a continuacién se esbozan:

¢ El tiempo que transcurre entre el mo-
mento en que se eleva la solicitud formal
de proteccién y el momento en que se
efectla in loco el correspondiente estudio
de riesgo es muy prolongado

¢ El tiempo que pasa entre la realizacién
del estudio de riesgo y la puesta en cono-
cimiento y discusidn del respectivo caso en
el Comité de Evaluacion de Riesgo y Reco-
mendacién de Medidas (CERREM) se suele

dilatar excesivamente

¢ El tiempo que separa el momento en que
el CERREM acuerda una decision sobre el
nivel de riesgo y las medidas que conse-
cuentemente se deben implementar y la
efectiva adopcién de dichas medidas es
muy extenso

e El tiempo que se sucede entre la toma
de una decision por parte del CERREM vy la
comunicacién oficial sobre su resultado al
peticionario de las medidas de proteccion
es excesivo

¢ El tiempo que hay entre la solicitud que
hace el peticionario de proteccidn para que
le reconsideren el nivel de riesgo o las medi-
das que le otorgaron y el momento en que
se le brinda una respuesta formal es muy
amplio

e No ha habido una respuesta formal a la
peticién que varios lideres y lideresas, e in-
cluso la Defensoria del Pueblo Regional Ce-
sar, han realizado solicitando la realizacién
de un CERREM descentralizado en Valledu-
par en el que se aborden los casos de este
departamento.

En cuanto al segundo asunto, relacionado
con la pertinencia de las medidas y esquemas
de proteccién que se estdn otorgando, en
términos generales, las quejas planteadas
van en la siguiente direccion:

¢ Se entregan teléfonos Avantel en muni-
cipios que no tienen cobertura para ese op-
erador

e Se entregan teléfonos mdéviles que pre-
sentan problemas con la recarga de las bat-
erias o que no funcionan adecuadamente

® En casos en que han sido entregados ve-
hiculos, el estado mecanico de los mismos
no es el mejor y constantemente hay que
llevarlos al servicio técnico
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¢ Subsidios mensuales de transporte que
han sido aprobados no sdélo se han eviden-
ciado como insuficientes sino que estéan lle-
gando a destiempo a su destinatario

e Dado el perfil y ubicacidon geografica de
los reclamantes de restitucion de tierras, el
chaleco blindado no parece ser la mejor al-
ternativa de proteccion

e En al menos un caso, el beneficiario de
medidas de proteccion ha tenido dificul-
tades para movilizarse en compaiiia de su
escolta por cuanto a este Ultimo no le han
dado las garantias para poderse desplazar

¢ El retiro de los esquemas y medidas de
proteccién deja a los lideres y lideresas
sumidos en un estado de indefension y
desamparo intimidantes

e Consideran que es imprescindible que
para el caso de reclamantes de restitucion
de tierras se definan esquemas y medidas
de proteccion de cardcter colectivo que
puedan hacerse extensivos a las organiza-
ciones o comunidades en donde residen o
realizan su trabajo

Por dultimo, las victimas reclamantes de
restitucion de tierras han manifestado no
conocer muchos detalles de la manera en la
que el Gobierno Nacional adelantara en el
Cesar la politica de restitucién de tierras

Es importante destacar que el 19 de julio
de 2012 la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) emitié una
providencia en la que se resuelve confirmar
la sentencia emitida el 9 de noviembre
de 2011 por el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Valledupar en el que se
ordena al INCODER adelantar la restitucion
de las tierras del predio El Prado ubicado en
el corregimiento de Boquerdn en La Jagua de
Ibirico.

El hoy denominado Predio Argelia
originalmente estaba compuesto por dos
denominados: Argelia y Habita, los cuales
fueron adjudicados por el extinto INCORA a
70 familias, a través de Unidades Agricolas
Familiares (UAF), sujetas a caducidad
administrativa. Las  resoluciones de
adjudicacion fueron expedidas en vigencia
de la Ley 135 de 1961, modificada por la Ley
30de 1988 y de la Ley 160 de 1994. Mediante
la informacién recolectada por la Oficina
Regional de Valledupar de la MAPP/OEA se
pudo establecer que del primer predio se
realizaron 33 adjudicaciones y del segundo
37, dando como resultado un total de 70
familias adjudicatarias.

Este predio de siete mil hectareas
aproximadamente, con potencialidades vy
riquezas minerales, agropecuarias e hidricas,
cuenta ademads con una ubicacion estratégica
territorial®2. Fue comprado por el INCORA
a un finquero tradicional proveniente del
departamento de Antioquia y quien se habia
dedicado a la cria de ganado durante varios
afos.

El INCORA decidié parcelar una extension
de alrededor de 2000 hectdreas para
entregar a campesinos y desplazados de la
region. Asi, establecié a través del Acuerdo
No. 05 de 1994, los criterios para elegir las
personas campesinas que podian acceder
al subsidio y los requisitos que debian
cumplir los campesinos y los predios objeto

22 Por dos caminos que cruzan la vereda se puede
acceder a los municipios de Salgar y Urrao, en Antioquia.
De hecho afirman algunas de las personas entrevistadas
que por el camino que conduce a Urrao ingresaron las
FARC a la zona y por el camino que conduce a Salgar
ingresaron los paramilitares del Bloque Suroeste.
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del programa de negociacién voluntaria.
Los criterios establecidos?® por el INCORA vy
verificados por el comité conformado?* para
otorgar los subsidios fueron:

¢ Los aspirantes, hombres y mujeres, debian
ser cabezas de hogar de escasos recursos y
mayores de 16 afos

¢ Los postulados no debian ser propietarios
de otras tierras®

¢ Que los beneficiarios derivaran de su ac-
tividad agropecuaria su sustento, como jor-
naleros o tenedores de tierra?®

e También se beneficiarian personas des-
plazadas del campo y profesionales del agro
cuyo sustento proviniera del ejercicio de su
profesion

e Los aspirantes debian ser del municipio

Segun la informacién recolectada en el
trabajo de campo realizado por la Misidn,
se evidencié que los parceleros podian
tener hasta 33 hectareas y media; que se
debian dejar cuatro predios comunes para
construcciénde escuelasyensefianzadelagro
y una reserva con minimo 5 mil hectdreas.

23 Estos criterios han sido recogidos en las diferentes
entrevistas realizadas para este diagndstico. Es
importante anotar que la MAPP/OEA no ha podido
acceder a archivos escritos que den cuenta del proceso
de adjudicacién de los predios.

24 El acuerdo definia que el Comité de Reforma Agraria
seria integrado por el Gerente Regional del INCORA,
quien lo presidira, y por los representantes de las
organizaciones campesinas legalmente constituidas y que
hicieran presencia en el municipio. Sin embargo, segtn
algunas fuentes para este proyecto las decisiones fueron
tomadas por funcionarios de la alcaldia y funcionarios del
INCORA.

25 En la primera incursién a terreno, la MAPP/OEA tuvo
conocimiento de que una de las personas beneficiadas
con este proyecto poseia tierras en otra zona del suroeste.
26 Afirman algunas fuentes que algunos de los
beneficiarios (entiéndase primeros parceleros) nunca
habitaron la tierra, la misma que fue entregada a un
tercero para que la trabajara.

Fueron entregas entonces 63 parcelas, se
dejaron los cuatro predios comunes y se cred
la reserva.

Frente al proceso de seleccién de los
parceleros existen dos versiones. Paraalgunos
funcionarios, que al parecer tienen intereses
en La Argelia?’, las personas seleccionadas
tuvieron que ser traidas de algunos
municipios cercanos®, pues en El Carmen de
Atrato “nadie” se interesé en el proyecto del
INCORA. Se afirma, ademas, que la mayoria
de estas personas tenian vinculos o con la
guerrilla o con los paramilitares y que eso fue
lo que desatd posteriormente la violencia en
la vereda. Otra versién®afirma que si hubo
personas de El Carmen interesadas en las
parcelas de La Argelia y que se traté mas
bien de un desconocimiento del comité de
seleccién de las solicitudes de los carmelefios,
por intereses politicos, “el comité que asigno
las parcelas queria gente del partido liberal
en La Argelia”®. Estas son hasta ahora las dos
versiones mas relacionadas por las diferentes
fuentes consultadas.

Realizada la seleccion y entregadas las
parcelas, algunas entidades del orden
local y nacional con asiento en lo regional
como el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA), entraron a
acompafiar®! iniciativas que garantizarian la
sostenibilidad del proyecto y el sustento de
las personas. Fue asi como se desarrollaron

27 Se afirma por parte de algunos parceleros que
exfuncionarios y funcionarios en ejercicio poseen tierras
en esta vereda.

28 Urrao, Salgar y Ciudad Bolivar.

29 Exalcalde entrevistado.

30 Al parecer, detras de todo el proceso de seleccion
hubo intereses de un importante parlamentario liberal,
que hoy tiene problemas con la justicia. Un exalcalde de
la linea de ese parlamentario posee tierras en La Argelia.
31 Algunos parceleros entrevistados desconocen el
acompafiamiento de dichas instituciones.
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algunos proyectos productivos, como cultivo
de granadilla, piscicultura y ganaderia, entre
otros. Dichos proyectos no alcanzaron a
consolidarse por lo descrito anteriormente
en este documento.

Mencidn especial merece la explotacion
indiscriminada del bosque a la que hacen
referencialas diferentes personasentrevistadas.
Para los parceleros esta practica fue necesaria
para poder sobrevivir en la parcelas a raiz
del incumplimiento de las instituciones para
acompaiary apoyar sus proyectos productivos;
para algunas instituciones el asunto se reducia
a su ambicién y falta de sentido de pertenencia
con el municipio, pues el INCORA les habia
dado tres anos de gracia antes de empezar a
pagar sus tierras.

Se presume que muchas de las parcelas
adjudicadas por el antiguo INCORA, después
INCODER, tengan problemas de legalidad.
Algunos funcionarios de la alcaldia afirman,
por ejemplo, que muchas parcelas fueron
vendidas antes del limite de tiempo
establecido por la ley y que dicho tramite
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no fue legalizado por el INCORA,

a pesar
de haber sido autorizado por ellos mismos.
También se afirma que funcionarios de ese
mismo Instituto adjudicaron los predios por
conveniencias politicas.

Entérminos generales, los acercamientos que
la Misidn ha realizado con algunos parceleros
y la revision de algunas de las hojas de datos
de instituciones como la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del municipio de
El Carmen de Atrato, de un expediente del
Personero Municipal, y otros, se pueden
destacar algunas situaciones:

e Un porcentaje no mayor al 20% son par-
celeros titulares que aun se encuentran
trabajando sus tierras. En las otras par-
celas, no se cuenta con certificados de
tradicidn y, en muchas ocasiones, los docu-
mentos han desaparecido®?

32 Las diferentes fuentes sefialan que, ademas de la
informalidad con la que estas parcelas se vendieron,
los cambios en INCORA-INCODER y el cambio en la
responsabilidad de las instituciones para atender
este tema, es otro de los motivos para no contar con
informacion.
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¢ La mayoria de las ventas de las propie-
dades se dieron antes de los 15 afios, que
era el periodo perentorio, sefialado por
la Ley 160. Aunque algunas de estas se
apoyaron también en la Ley 1152, que re-
ducia el periodo para venta de 15 a 10 afios,
modificacién que fue derogada

e Las parcelas readjudicadas a nuevos solic-
itantes, fueron en su mayoria a desplazados
que, cumplian con unos requisitos minimos,
segun se ha informado

e Algunos de los ex parceleros mantienen
aun a su nombre esas propiedades, pues las
ventas subsecuentes que se hicieron sélo
fueron respaldadas en una carta de renun-
cia, supuestamente dirigida al INCODER

e Algunos de los nuevos propietarios de
estas parcelas son o han sido funcionarios
de la municipalidad o han ocupado puestos
importantes en instituciones estatales. Este
hecho, que en si mismo no seria ilegal, en
ocasiones es resultado de mecanismos de
convencimiento que, aunque sin ser ile-
gales, manipularon la decisién del parcelero
vendedor

En el ejercicio de acompafiamiento de la
MAPP/OEA se ha podido constatar que
frente a las fuentes secundarias, la mayor
limitacién radica en la escasa existencia de
archivos que den cuenta de este proceso.
Se tuvo la oportunidad de examinar algunos
documentos en relacidn con las resoluciones
iniciales que otorgaban la propiedad a
los campesinos, en ese momento no se
encontraron mas de 10 titulos. El INCODER
Chocd dice haberle entregado toda Ia
documentacion a la UNAT (Unidad Nacional
de Tierras), pero dado que ésta se encuentra
en liquidacion no se conoce con claridad
el estado de los archivos. De otra parte, en
los distintos contactos locales establecidos
es evidente el desconocimiento de las

autoridades del nivel regional y municipal
sobre la existencia del Plan de Choque, su
evolucion y resultados.

En cuanto a la poblacién, para varios
residentes de la vereda la implicacion politica
de los cambios en cuanto a la estructura de la
propiedad que se produjeron en el marco del
conflicto, genera inestabilidadesy situaciones
tensas entre los antiguos parceleros y los
nuevos compradores. Manifiestan que
temen exponerse a una situaciéon de violencia
cuando los nuevos propietarios, que cuentan
con poder, decidan no entregar las tierras
y tratar de retenerlas por cualquier medio.
Por su parte, la Personera afirma que en el
contexto de este municipio, con respecto a
tierras, debe hablarse de abandonoy retorno,
y no tanto de despojo. En Argelia tuvo lugar
un secuestro de varias personas toda vez que
cuando el Gobierno colombiano convino en
el establecimiento de zonas de distensién con
la guerrilla de las FARC, Argelia se constituyd
en “zona de despeje”, lo que significé que
fueron retirados Ejército y Policia del poblado
y las FARC ocuparon Argelia durante un
tiempo, con su propia ley y decidiendo sobre
la actividad y movimiento de los pobladores
y la aplicacién de la justicia.

Como se sefald anteriormente desde inicios
del Plan Choque el INCODER incluyd el Predio
denominado La Argelia. En uno de sus informes>?
establecio las tipologias que a continuacion se
incluyen:

Tipologia 1  Adjudicatarios de UAF, que
poseen la calidad de propietarios sin
deuda alguna con la Central de Inversiones
S.A. (CISA), pero cuyas resoluciones de

33 INCODER, Informe de Avance “Casos especiales
de Restablecimiento de derechos sobre la tierra de la
poblacion victima de abandono y despojo”. Septiembre
29 de 2011, Pags. 15 a 18.
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adjudicacion fueron registradas por la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos —ORIP-
como adjudicacién de baldios. El trabajo
a seguir es adelantar la correccién de los
folios de matricula inmobiliaria para que no
aparezcan como baldios sino como predios
del Fondo Nacional Agrario.

Tipologia 2. Adjudicatarios que tienen la
calidad de propietarios con deudas con CISA,
pero cuyas resoluciones de adjudicacidon
fueron registradas por la Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos —ORIP- como
adjudicacion de baldios, algunas de las cuales
registran embargo a favor del Banco Agrario.

Tipologia 3. Parcelas adjudicadas por el
extinto INCORA como UAF, que no podian ser
vendidas, dentro de los 15 afios siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la
resolucién correspondiente, sin autorizacién
de la entidad y que sin embargo fueron
enajenadas. En este caso se requiere
antes de aplicar la caducidad, verificar si
se dio la autorizacion o si operd el silencio
administrativo, debe tenerse en cuenta que
la entidad dispone de 3 meses para expedir la
autorizacidn, si no lo hace se entiende que la
transferencia de dominio queda autorizada.
Una vez allegada esta informacién si se
comprueba que hubo incumplimiento del
adjudicatario, se puede aplicar la caducidad
administrativa si se considera procedente, si
el caso no estuvo asociado a desplazamiento
forzado. Igualmente se hace necesario
corregir el FMI cambiando de baldio a FNA.

Tipologia 4. Predios del Fondo Nacional
Agrario adjudicados a sujetos de reforma
agraria, cuyas resoluciones de adjudicacion
fueronsujetasarevocatoriadirecta, registrada
en cada una de las matriculas inmobiliarias,
retornando dichos fundos al patrimonio del

extinto INCORA, que figura como titular del
derecho de dominio inscrito. En este caso
el INCODER solicitara la transferencia de
los predios a su favor, previa conformacién
de los expedientes. Posteriormente Ia
entidad registrard los predios como FNA
para proceder a adjudicarlos como UAF, de
ser posible a los mismos afectados siempre
y cuando la situacidon generada haya sido
producto del desplazamiento forzado.

El predio La Aquitania estda conformado
por 101 parcelas, el INCODER* logré
determinar que son fundos que requieren
del proceso de formalizacién de los titulos
de adjudicacidon de baldios, los cuales no
pudieron ser registrados en la respectiva
oficina de registro de instrumentos publicos
como consecuencia de la problematica en
la zona (minas antipersona y presencia de
grupos armados al margen de la ley). Por
ello, la entidad remitié la informacion del
predio La Aquitania a la Direccién Técnica de
Baldios para que se continuara con el tramite
pertinente.

En tanto no se conocen datos precisos
sobre los periodos de poblamiento del
corregimiento, el Informe de predios
producto de la proteccidn se reconoce como
una de las fuentes importantes. De acuerdo
a la informacién disponible, el Comité Local
de Atencidn a Poblacién Desplazada emitié
resoluciones de desplazamiento y de riesgo
de desplazamiento en varias veredas del
corregimiento. El Informe producido fue

34 INCODER. Informe de Avance. Casos Especiales
de Restablecimiento de Derechos sobre la Tierra de la
Poblacion Victima de Abandono y Despojo, Bogota,
septiembre 2011, Pag. 61.
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avalado por el mencionado Comité y dio
como resultado 1139 derechos, de los cuales
1071 corresponden a ocupantes y el resto
se distribuyen en otras categorias. Esta
informacion es ilustrativa de la situaciéon de
informalidad predominante en la zona®>.

El mismo Informe destaca que:

“la comunidad ha informado tener problemas
de linderos, debido a algunas ventas que han
realizado personas que estan desplazadas, en las
cuales los compradores no tienen certeza sobre
el predio comprado, lo que lleva algunas veces a

hacer uso de terrenos que pertenecen a otros.

Asi mismo, la comunidad ha manifestado que
existen sectores de sus predios que estan siendo
ocupados por personas que estin haciendo uso
de ellos con cultivos ilicitos y otros que hacen
extraccion de madera, personas de las que no se

. . L 036
tiene mayor informacion’”".

Respecto de las acciones del INCODER para
la aplicacion del Plan de Choque, a través de
la encargada de desarrollo agricola y medio
ambiente se pudo establecer que la entidad
ha articulado acciones con “Familias en su
Tierra” y caracterizado 256 familias para
formalizar la posesidon de predios, pero las
condiciones de seguridad aun precarias han
limitado el trabajo.

En el acompafiamiento al caso, la MAPP/
OEA pudo apreciar que el corregimiento de
Aquitania ha estado expuesto a un continuo
aislamiento por la mala calidad de las vias
de comunicacion hacia el casco urbano de
San Francisco y hacia otros corregimientos;

35 Accidon Social, Proyecto Proteccion de Tierras y
Patrimonio de la Poblacion Desplazada. “Sistematizacion
de experiencias en restitucion de tierras”. Bogotad,
Colombia. Diciembre 2010, P4g. 167.

36 Ibid., Pag. 169.

situacion que en su momento favorecid
las incursiones de los actores armados, lo
cual provocé el desplazamiento masivo.
El recorrido de San Francisco a Aquitania
dura tres horas a través de una carretera
descubierta, agregdndose a esta limitacion
que el proceso de desminado no ha
concluido y aun hay zonas inaccesibles en el
corregimiento.

La indagacion realizada por la Mision senala
que se ha presentado con mayor énfasis
el abandono de tierras por parte de los
desplazados, pero no el despojo, y al parecer,
tampoco tuvo lugar la ocupacidon de los
predios por otras personas. De otra parte,
se conocié que ya tienen lugar disputas por
la titularidad de la posesiéon de predios,
pero éstas son al interior de las familias,
debido a que miembros de una misma
familia consideran que son Unicos herederos
y buscan formalizar la propiedad, dejando
por fuera al resto de los familiares, quienes
reclaman su derecho pero desconocen los
medios para reivindicarlos y las posibilidades
que les da la normatividad.

En conversaciones sostenidas con Ia
administracién  municipal, el Alcalde
manifestd que la labor de desminado es muy
lenta y pidid que se amplie el pie de fuerza
de los miembros del Ejército que tienen a su
cargo esta tarea, ya que no se cuenta aun con
las condiciones de seguridad necesarias para
garantizar el retorno de los desplazados por el
conflicto armado. El funcionario espera que
San Francisco sea declarado “libre de minas”
lo antes posible, para seguir el ejemplo
de San Carlos, que él considera exitoso y
digno de emular en lo referente a retornos.
La Alcaldia no recibe pago por impuesto
predial, de ahi su interés de formalizar la
posesién de la tierra, pues este seria un
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medio mediante el cual la administracion
puede favorecer sus finanzas.

En materia de seguridad, los dos factores
de riesgo que aun persisten son minas
antipersonales y cultivos ilicitos (en julio de
2012, miembros del Frente 9 de las FARC
reunieron a personas de la comunidad
para insistirles en que continden cultivando
coca). En la vereda El Boquerdon se han
iniciado algunos procesos de retorno, cerca
de 12 familias y tienen previsto que sean 80
pero no se tiene certeza sobre si el territorio
estd libre de minas.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta
la participacidn y el compromiso de las
autoridades locales, fundamentales para la
sostenibilidad del proceso de restitucidn y
retorno. En este caso algunas entidades®’
adelantaronlaidentificaciéndevariospredios
a adjudicar y realizaron el levantamiento
topografico de cada una de las parcelas, lo
cual ademas genera eficiencia econdmica
y da mayor legitimidad a los procesos en
tanto se realizan con participacidn efectiva

37 Gobernacidn de Antioquia (Secretaria de Agriculturay
Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencién y Recuperacion de Desastres (Dapard)),
Universidad Nacional e INCODER.

del territorio. Por su parte, la Unidad Movil
de Registro de Instrumentos Publicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro
ha priorizado el municipio de San Francisco
para adelantar un plan choque con la
poblacidn retornada.

En el marco de la implementacién de la Ley
1448 de 2011, laUARIVtiene paraelaiio 2013
una lista previa de los posibles municipios
de Antioquia en los cuales se podria
implementar la estrategia de reparacion
colectiva, entre los que se ha incluido este
municipio. La Mision, en el acompafiamiento
a este caso, ha observado que los diversos
trdmites para la formalizacidon de un predio
baldio y la falta de adecuacion institucional
para abordar la situacién, sumado a la
desarticulacién existente entre las entidades
con competencia o participacién en estos
procesos, lleva a demoras en los tramites.

Enrelacionconlainversiéneninfraestructura,
se necesita un monto significativo para
habilitar y dejar en buen estado siete escuelas
qgue a la fecha se encuentran deterioradas,
asi como recursos para la construccion de
otras dos nuevas; para la atencién en salud es
importante anotar que las veredas no cuentan
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con puestos de salud. Al revisar una matriz
de inversién de Planeaciéon Departamental
se encontré que durante el primer semestre
del afio 2012 se invirtieron unos recursos en
el corregimiento de Aquitania que se usaron
para el mejoramiento de vias; inversién que
en todo caso parece ser insuficiente para las
necesidades reales; para otras inversiones
no se evidencid inversion de recursos. A la
hora de pensar en goce efectivo de derechos
desde el punto de vista de la reparacién y
restitucion material, la inversion econdémica
tiene gran relevancia.

El informe sefala que el INCORA compro
el predio Paquemas a Inversiones Ovalar
Ltda., posteriormente englobd otros predios,
siendo el resultado el folio 32167, con un
area de 1138 hectdreas mds 3375 metros.
El INCORA parceld y realizé adjudicaciones;
el drea restante la transfiri6 al INCODER,
que también realizdé adjudicaciones. De las
adjudicaciones realizadas por el INCORA se
encuentran registradas 81, y de la realizadas
por el INCODER, 18.

El predio Paquemas aparece mencionado en
distintas tipologias de despojo desarrolladas
por la Superintendencia de Notariado vy
Registro. Tomando como base la informacién
de 768 casos remitida por Forjando Futuroy
Tierray Vida, en la que se solicitaba constatar
la autenticidad o falsedad de los folios,
la entidad sefiala que se pudo efectuar la
revision verificando 130 folios matrices y sus
segregados, teniendo como fundamento para
la busqueda los nombres y cédulas aportadas
por la ONG. En los restantes casos en los que
no se encontré folio de matricula inmobiliaria
relacionada con el predio denunciado como
despojado, las personas reclamantes no
aparecieron como propietarios o titulares

gue hayan estado inscritos como tales en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
-ORIP-de Turbo.

Verificados los folios de matricula
inmobiliaria, se presentaron las siguientes
situaciones frente a los reclamos, los cuales
deben ser verificados por las autoridades
competentes para determinar si se constituye
o no en despojo de tierras:

e Presunto despojo material. Aquellos ca-
sos en que el denunciante continia como
titular en el folio de matricula inmobiliaria,
lo que hace presumir que si bien la persona
no ha sido despojada juridicamente del in-
mueble, si tuvo que abandonar por presio-
nes el predio.

El informe consigna en esta tipologia 40
casos correspondientes al predio Paquemas,
de estos 13 aparecen protegidos a través
de la ruta individual, 10 tienen proteccion
colectiva y los restantes carecen de medidas
de proteccién. En el Informe cada parcela
indica si se trata de hombres o mujeres,
entre otros datos.

e Presunto despojo administrativo.
Aquellos casos en que el denunciante in-
forma el despojo de su predio y al verificar
el folio de matricula inmobiliaria se encuen-
tra inscrita una Resolucidon de Revocatoria
o de Caducidad, proferida por el INCORA o
el INCODER, segun sea el caso, lo que hace
presumir que puede existir alguna irregu-
laridad en el acto administrativo.

Bajo esta modalidad aparecen 2 casos, una
de las parcelas tiene inscritas dos medidas
de proteccién individual, una a favor del
primer adjudicatario y otra que favorece a un
tercero.

e Presunto despojo por via juridica.
Aquellos casos en que el denunciante
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vendio el predio. Ante esta situacion se pu-
ede presumir que las escrituras de venta pu-
eden adolecer de vicios del consentimiento,
se suplanto al vendedor o se utilizaron po-
deres irregulares.

Bajo esta modalidad se encuentran 25
parcelas, varias con proteccidn después de
la venta y otras con la medida a favor del
comprador. El informe ilustra detalladamente
4 situaciones: Compraventa posterior a la
adjudicacion, revocatoria de adjudicacién y
una nueva asignacion; proteccién por ruta
individual y adjudicaciones realizadas por el
INCODER.

Es de destacar igualmente que se relacionan
compras masivas correspondientes a
este predio indicando nombres de los
compradores y hectareas adquiridas, lo cual
puede permitir establecer si se ha presentado
concentracion de la propiedad, violando la
normatividad al respecto.

En losinformes de Plan Choque desarrollados
por el INCODER este predio no se menciona.
En el Informe Situacién Registral de
Predios Rurales en los Municipios de
Apartadd, Arboletes, Necocli, San Pedro
de Uraba, San Juan de Uraba y Turbo,
regiéon Uraba Antioquefio, elaborado por la
Superintendencia de Notariado y Registro
(con base en la investigacion adelantadaenla
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Turbo, con fecha de agosto de 2011), el
predio aparece mencionado en distintas
tipologias desarrolladas por esta entidad.

De acuerdo al medio de comunicacién
Verdad Abierta, el INCORA adjudicé a 98
familias unos lotes de entre 8 y 15 hectdreas,
el 10 de noviembre de 1994. A raiz de una
incursion ordenada por Ever Veloza, alias
“H.H”, liderada por alias “El Tigre” en una

vereda del corregimiento de Currulao, se
sembrd el terror entre la poblacion y a las
pocas semanas comenzo el éxodo masivo en
varias veredas, entre ellas Paquemas.

Entre los testimonios recogidos por Verdad
Abierta estd el de:

Pedro* un labriego al que el INCORA le
habia adjudicado un predio de 15 hectareas
en Paquemas, resistio hasta que los <parasy
asesinaron a su hermano en 1995, acusandolo de
ser guerrillero. Por esos mismos dias, los hombres
de ‘HH’ le dijeron a José* otro campesino
adjudicatario de tierras del INCORA, que era
mejor que se fuera si no queria que «lo volvieran

picadillo”.

Doria Libia, una matrona de 50 aiios y de las
ultimas en abandonar el corregimiento, no
soporto ver como amenazaban y asesinaban a sus
coterraneos y el 28 de diciembre de 1996 decidio

huir con toda su familia hacia nuevas tierras.

Durante los arios siguientes, tanto Pedro, José y
[como] Doria Libia, siguieron a la distancia lo
que pasaba con sus propiedades. Preguntaban a
amigos y vecinos que se quedaron y se enteraron
que nuevas personas se apoderado de ellas,
con cultivos y ganado. Sin embargo, no podian
hacer nada porque los paramilitares seguian
en la region lo que imposibilitaba su retorno y
reclamar lo suyo.

Pero, cuando inicio el proceso con los
paramilitares, estos parceleros empezaron cada
uno por su cuenta a tocar las puertas de Justicia y

Paz para ver como lograban recuperar lo perdido.

Las victimas denunciaron que la violencia de ¢HH)»
vy sus hombres hicieron que, en un lapso de dos
anios, Paquemas y sus alrededores se convirtieran
en una vereda fantasma. Alli se cometieron

173 homicidios y 30 desapariciones forzadas.
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También hay registros de 85 desplazamientos
forzados, que casi coincide con el numero de
Sfamilias que fueron beneficiadas por el INCORA.
Ademas denunciaron que los (paras) cometieron
una violacion, torturaron y reclutaron a un menor

de edad™.

Algunos campesinos informaron a Verdad
Abierta de que estando desplazados un
intermediario los busco y les pidid que
vendieran sus tierras. Una de las mujeres
entrevistadas comentd que recibieron 2.8
millones de pesos en efectivo y que para
finalizar el negocio acudieron al funcionario
que les indicaron en el INCORA en Turbo,
donde firmaron un documento en blanco,
el cual fue posteriormente empleado para
realizar un acta en la que las personas
renunciaban al predio.

Lasinvestigacionesrealizadas porlaFiscaliahan
podido constatar la alianza establecida entre
el funcionario del INCORA y el intermediario
para despojar las parcelas, revocando
los titulos y readjudicdndolos a personas
que por su condicidn socioecondmica no
pueden ser sujetos de reforma agraria, tales
como ganaderos, comerciantes y presuntos
narcotraficantes, quienes han sido sefialados
por los mismos paramilitares.

Segun Hasbun, el intermediario colaborador
cercano a “H.H”, operaba en los
corregimientos de Currulao, El Tres y Nueva
Antioquia, inicialmente fue colaborador vy
por sus habilidades como lider comunitario
alcanzé una curul en el Concejo de Turbo.
Este intermediario indicaba las tierras que se
debian comprar y a quién entregarlas. Bajo
esta forma ganaderos y comerciantes de
Turbo se hicieron con las tierras.

38 Consultado en: http://verdadabierta.com/compnent/
article/158-captura-de-rentas-publicas/3975-paquemas-
despojo-cometido-desde-el-INCORA/

La Mision priorizé el acompafiamiento
sobre el Predio Paquemds, del cual se
tenia conocimiento por cuanto el caso fue
documentado por la Unidad de Justicia y
Paz de la Fiscalia a través del Despacho 17,
gue en su momento llevé a cabo acciones
en coordinacidon con la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion (CNRR).
Una fuente fundamental para conocer la
situacidon detallada de este predio es el
trabajo que adelantd la sede de la CNRR en
Apartadd, que entre otras cosas concluyé
que Turbo es posiblemente el municipio mas
afectado por despojo en esa regién. Segun la
informacion recolectada por la MAPP/OEA, la
entidad manejé 36 casos, clasificé 21 como
restitucién directa y sefald que en 15 era
necesario definir la ruta a seguir.

Al iniciar el acompafiamiento a este caso, la
MAPP/OEA acudié a la asociacién “Tierra y
Vida” que informd haber estado presente en
Paguemas desde antes de sus inicios, cuando
operaba como Asociacién de Victimas para
la Restitucion de Tierras y Bienes de Uraba
(ASOVIRESTEBI). Segun su informacion,
en sus inicios todos estos predios fueron
expropiados por la casa Castaifo, quienes
tomaron el control de toda la regidn,
pasando por Valencia, Santa Catalina y El
Tomate, hasta finalmente llegar a Paquemds.
El encargado de liderar esto fue Miguel Angel
Serrano Ossa, alias “Megateo”, después de lo
cual se quedd en la zona alias “Cepillo” (Luis
Omar Marin Londofio), y con el tiempo las
6rdenes fueron lideradas por Ever Veloza,
alias “H.H”. Muchos campesinos tuvieron
gue abandonar sus tierras ante las drdenes
de los Castafio de recuperar estos territorios
con amenazas y muertes. Con el tiempo,
los desplazados tuvieron conocimiento de
gue nuevas personas se habian apoderado
de sus tierras y que todo estaba siendo
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aprovechado en cultivos y ganado. Una vez
efectuado el proceso de desmovilizacion
de las Autodefensas, las victimas vieron
la posibilidad de que a través de la Ley de
Justicia y Paz podrian recuperar sus bienes.

Segun la Asociacion Tierra y Vida, el proceso
se ha dilatado, pues cada proceso contra sus
victimarios ha tenido retrasos por la lentitud
en la realizacién de versiones libres, muchos
no han hablado aun o no han reconocido
su autoria en dichos despojos y el mismo
proceso juridico en si no ha sido &agil. Se
suma a esto la transicién de casos que se
hizo entre la desaparecida CNRR hacia la
Unidad de Restitucion de Tierras (UAEGRTD).
Algunos de los afectados han comprobado
que sus predios han sido parcelados, otros
contindan recibiendo amenazas y algunos ya
han desistido y consideran que la respuesta
es vender y no meterse en el problema que
se viene con la restitucion de tierras.

El tiempo transcurrido y otras circunstancias
han significado que los 43 casos que
manejaba la Asociacién se hayan reducido
a 6. Hay ciertos hechos que menciona la
Asociacion y que la UAEGRTD no ha aclarado
aun, indicando que la transferencia de la
CNRR a ellos fue lenta. La Asociacion ha
mencionado incongruencias en el proceso
gue ya han sido criticadas en otras partes de
Urabd en el pasado. Hay familias que llevan
mas de 5 aflos esperando una respuesta,
pues iniciaron la restitucion con Justicia y Paz,
y hoy que se esta haciendo la transicién a la
Unidad de Restitucidon de Tierras no tienen
claro si todo volverd a comenzar de cero.

En el marco del monitoreo a la
implementacion de la Politica de Restitucion
de Tierras, la Misidon destaca las acciones
que la institucionalidad en lo regional esta
adelantando con miras a avanzar con el

proceso de restitucion de tierras en una zona
donde las condiciones de seguridad no son
buenas y donde la densidad del despojo
y abandono ha sido alta. Es importante
continuar con el seguimiento al impacto y
efectividad de los canales y mecanismos para
agilizar la recoleccién y procesamiento de la
documentacion en cada uno de los casos.

Se han realizado reuniones entre la Fuerza
Publica — Ejército, Armada y Policia Nacional
-y la UAEGRTD (Apartadd y Medellin) en las
gue se han intercambiado apreciaciones y
percepciones acerca del estado de los casos
microfocalizados; en concreto sobre las
condiciones de seguridad paralos procesos de
notificacion en Paquemas, Turbo; Bejuquillo,
Mutata y Guacamayas, corregimiento de
Macondo, Turbo.

Constituye un importante desafio para la
institucionalidadenestazonalaimplementacion
de la ruta Afro de restitucion en casos como los
Consejos Comunitarios de la Larga-Tumaradd
y Pedeguita- Mancilla en Riosucio, Chocd; que
afecta no solo el municipio de Riosucio sino
también al de Turbo, incluyendo las siguientes
veredas y corregimientos: Antasales, Eugenia
Media, Eugenia Arriba, Blanquicet, Tierra
Adentro, El Cedro, Guacamaya, El Cocuelo, La
Florida, Los Cerritos y Barranquillita.

Uno de los temas que impactard la region
tiene que ver con la implementacion de la
reforma a la Ley 975 de 2005 en los aspectos
relacionados con el procedimiento de
restitucion de la Ley 1448 de 2011; ya que
varios de los casos emblematicos que estaban
siendo tramitados por la Unidad Nacional
para la Justicia y la Paz y la Fiscalia General
de la Nacién, deberan ser reasumidos por la
UAEGRTD, como son los casos de La Mesa
en el municipio de Arboletes y el mismo
Paguemas.
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Por otro lado, a la fecha, existen
preocupaciones sobre la capacidad de
la UAEGRTD para poder atender casos
individuales o que no cumplan aun con los
requisitos para ser microfocalizados, como el
referente a las condiciones de seguridad, pero
que ya estaban ampliamente documentados
por la Fiscalia. La Mision, llama la atencién
sobre la necesidad de: i) Mayor socializacion
de las funciones del CI2RT; ii) Evitar que
los conceptos de la Fuerza Publica no sean
coincidentes, iii) Cuando se establezca la
viabilidad del proceso de restitucion, se
contemplen las condiciones que existen en el
lugar paraunfuturoretornoylasostenibilidad
de las medidas en zonas rurales alejadas de
los cascos urbanos, ademas de la entidad
encargada de valorar este punto. Finalmente,
en terreno se observa que se requiere se
involucren mas los gobiernos locales en el
proceso.

Finalmente, se destaca la microfocalizacion
del corregimiento El Tres, vereda Paquemas,
se tiene concepto de seguridad por parte del
CORL y se han realizados visitas por parte de
la UAEGRTD, estos hechos se traducen en un

significativo impulso para el proceso.



Capitulo 3

Conclusiones y Recomendaciones
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La MAPP/OEA, a partir de los compromisos
adquiridos con el Gobierno y con la sociedad
colombianos y en cumplimiento de su
mandato, se dio en la tarea de: i) Recopilar
informacion acudiendo a diferentes fuentes
en las regiones donde estan localizados los
casos; ii) Observar en terreno la evolucidn
de los mismos, y iii) Consultar diversos
estudios que se han elaborado tanto por
parte del Gobierno Nacional como por
entes no gubernamentales y cooperantes
internacionales.

La metodologia empleada por la Misidn
de acudir directamente a la poblacién
como fuente de informacién, en este caso
a las victimas de abandono forzado y/o un
posible despojo, le ha permitido recoger sus
percepciones sobre el desarrollo, resultados
e impactos de la intervencidn propuesta
por el Gobierno Nacional, a través del Plan
Choque, para avanzar en la solucion de la
violacién de los derechos patrimoniales
sobre la tierra y el territorio, aun antes de ser
emitida la Ley de Victimas y Restitucidon de
Tierras o Ley 1448 de 2011. Igualmente, el
didlogo conlas entidades del orden territorial,
gobernaciones y administraciones locales, ha
proporcionado valiosa informacidn, asi como
la oportunidad brindada por el INCODER y
la Superintendencia de Notariado y Registro
de compartir sus avances a través de los
diferentes informes producidos sobre la
materia.

Los casos priorizados permitieron analizar
diversidad de situaciones por cuanto se
localizaron en diferentes departamentos y
en municipios gravemente afectados por
el desplazamiento forzado, el abandono
y el despojo de bienes patrimoniales. En
varios de ellos se detectaron practicas
institucionales adversas a sus respectivas

competencias misionales, que concluyeron
en la afectacién a derechos ya adquiridos o
a otros pendientes de formalizar. En otros
entornos analizados, es clara la intervencidn
de actores armados, que de manera directa
o empleando modalidades aparentemente
legales, se apropiaron de la tierra adjudicada
en programas de reforma agraria, usurpando
derechos legitimamente adquiridos por el
campesinado y ocasionando frecuentemente
la pérdida de los bienes. También fue
posible identificar en contextos locales,
la transferencia de derechos de dominio
de manera aparentemente forzada,
aprovechando el estado de necesidad de las
victimas, como también se encontraron casos
en los que pareceria que los beneficiarios
actuaron de manera auténoma vy libre y
vendieron sus predios.

A continuaciéon, se exponen algunas
observaciones y conclusiones sobre los
actuales esfuerzos que la institucionalidad
viene realizando para garantizar los derechos
a la restitucion de las victimas de abandono
forzado y despojo.

Conclusiones acerca de las acciones

adelantadas

Acerca de la prioridad del Plan Choque

A partir del mandato dado por el Presidente
de la Republica de restablecer los derechos
de la poblacion campesina sujeto de reforma
agraria, victima del abandono y despojo
en el marco del conflicto armado interno,
la Gerencia General del INCODER, definié
y dio curso a un conjunto de estrategias
y actividades dirigidas a cumplir con este
propdsito, a saber:

e Adoptd el Plan de Choque dentro de sus
metas prioritarias, lo cual significd reasig-




Andlisis del Plan de Choque para la Restitucién y Formalizacién de Tierras en Colombia

nacion de recursos e incorporacion de nue-
vas actividades en la gestidn institucional;

e Formalizd dicha prioridad al poner en
marcha el Proyecto “Acciones Administrati-
vas para el Restablecimiento de Derechos”;

¢ Conformd un equipo interdisciplinario de
diagndstico y gestidn, para atender con ex-
clusividad los casos de restablecimiento de
derechos incluidos en el Plan;

e Suscribié un convenio de cooperacién con
la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, con varios propdsitos: detectar feno-
menos de alteracion de la propiedad rural,
intercambiar informacion para facilitar el
analisis de los casos y desarrollar un proto-
colo de registro, con el fin de brindar seguri-
dad juridica a las adjudicaciones otorgadas
por el Instituto.

Logros alcanzados

Entre los logros obtenidos por el equipo
conformado se pueden referir:

¢ La formulacién de una ruta legal para
reconocer y resarcir los derechos vulnera-
dos, la cual sirvido de guia para ordenar y
unificar las diferentes actuaciones del equi-
po de diagndstico y gestidn, orientar a las
direcciones territoriales en los casos que se
solicitaba su participacién y precisar la coor-
dinacién con otras dependencias del Insti-
tuto, conforme a sus competencias;

¢ El aprendizaje obtenido que se constituye
en un acumulado para el disefio de la res-
titucion via administrativa tal como se ha
venido impulsando desde diferentes esce-
narios e instituciones;

¢ La coordinacidn con otras instituciones
como son la Superintendencia de Notari-
ado y Registro, Instituto Geografico Agustin

Codazzi, Fiscalia General de la Nacion, Pro-
curaduria General de la Nacion, Accidn
Social -Proyecto Proteccidon de Tierras y
Patrimonio- y posteriormente con la Uni-
dad de Restitucion de Tierras; que permitid
complementar informacion y facilitar la eje-
cucién de acciones administrativas a cargo
de otras entidades, como por ejemplo la
Superintendencia de Notariado y Registro;

e La capacitacidon del recurso humano in-
volucrado en el tema. Al respecto es de de-
stacar el taller con expertos y participacion
de Magistrados, quienes contribuyeron a
la clarificacién de inquietudes presentadas
por la entidad, aplicacién de principios in-
ternacionales, interpretacidon de los fallos
de las Altas Cortes, entre otros asuntos
abordados;

e El cumplimiento de la meta, al atender
los 19 casos comprometidos desde el ini-
cio, en restablecimiento de derechos, pues
éstos fueron estudiados por el equipo, pos-
teriormente transferidos a la dependencia
competente de la entidad o a otras institu-
ciones, segun los resultados obtenidos en |a
caracterizacién de los mismos;

¢ El tratamiento integral dado a los casos
para el andlisis y definicién de la ruta a
seguir. Una caracteristica a resaltar del tra-
bajo adelantado por los técnicos en el Plan,
es que cada parcelacién y/o predio fue es-
tudiado integralmente, en otros términos,
no se fragmenté el conocimiento ni el andli-
sis de cada situacion. Aun antes de contar
con la Ley 1448 de 2011, el INCODER operd
sobre cada caso focalizado precisando el
estado de cada parcela en las diferentes
modalidades de adjudicaciéon estudiadas,
lo cual aportd a las entidades competentes
informacion relevante para definir sus re-
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spectivas actuaciones y garantizd que la
totalidad de las personas relacionadas con
el predio fueran incluidas en alguna de las
tipologias formuladas, lo cual facilita el rela-
cionamiento con las victimas;

¢ El enfoque adoptado permitid definir
tipologias diferenciadas atendiendo a vari-
os criterios: i) naturaleza de los predios
(Ej. baldios, predios del Fondo Nacional
Agrario, predios provenientes de extincién
de dominio, entre otros); ii) modalidades de
adjudicacion; iii) actuaciones, - del INCORA,
INCODER e inclusive UNAT en su corta ex-
istencia -, que dieron lugar a violacién de
derechos al desconocer la condicidn de des-
plazados, forzar las renuncias a los predios
y sustituir beneficiarios por connivencia o
presién con actores armados, entre otras
practicas; iv) tipos de beneficiarios y cam-
bios en los mismos con y sin intervencion
institucional; v) formas de transferencia de
derechos empleadas bajo condiciones de
legalidad y con apariencia de legalidad; vi)
actuaciones de los beneficiarios, que pudi-
eron dar lugar a violacidon de las normas
exigidas por la entidad en cuanto a transfer-
encias de dominio (tiempo, autorizaciones,
entre otras);

e Mayor transparencia. El estudiar cada
caso integralmente trajo, entre otros bene-
ficios adicionales, aportar mayor trasparen-
cia en cuanto a la forma en la que se ha de-
sempefiado la institucionalidad en el marco
del conflicto y un tratamiento equitativo y
mas trasparente hacia las victimas;

¢ La identificacion de diversas tipologias,
con énfasis en el denominado “despojo ad-
ministrativo”, con sus respectivas alternati-
vas de tratamiento;

e En cuanto a la institucionalidad: las
tipologias identificadas han permitido
aproximaciones hacia formas de corrupcion
utilizadas y/o desempefios equivocados;
identificacion de falencias estructurales
como desorganizacién y pérdida de infor-
macion; actuaciones de los adjudicatarios,
promovidas desde la entidad que afectaron
derechos, y otros;

¢ En cuanto a las victimas, aportar claridad
sobre las posibles alternativas de solucion
a cada situacién, incluyendo informacion
acerca de si en los casos en los que en apa-
riencia hubo contravencidn de las obligacio-
nes adquiridas, se debid a las condiciones
impuestas por el conflicto armado interno
o no.

Algunas limitaciones al interior de la
estructura institucional

Respecto de la actuacion del equipo de
restablecimiento de derechos, es importante
analizar el contexto institucional para el
desempeno de su trabajo, tanto en el ambito
nacional como en los niveles territoriales.
Asi, en el ambito nacional por tratarse de un
equipo no incorporado a la estructura del
Instituto, se presentaron restricciones en
cuanto a los recursos y la logistica necesarias
para efectuar los procedimientos en cada uno
de los casos, situaciones que se manifiestan
en los diferentes informes producidos para
dar cuenta de la ejecucién, segun la consulta
realizada por la MAPP/OEA.

Puesto que los casos analizados involucraban
actuaciones irregulares de funcionarios y
exfuncionarios, la Gerencia se vio obligada
a reasumir competencias en el orden
nacional, con el fin de blindar y garantizar la
transparencia de los procesos adelantados.
El beneficio derivado de estas medidas, tuvo
como contraparte la escasa participacion de
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los niveles regionales de la entidad, lo cual
pudo haber incidido en la falta de divulgacién
del Plan entre las autoridades territoriales
y la misma poblacién, tal como lo pudo
constatar la Misién al recoger la percepcion
acerca del avance del Plan en las regiones.
La MAPP/OEA pudo observar que en
algunas comunidades persisten altos grados
de desconfianza, debido a actuaciones
negativas del INCORA o INCODER, asi como
de la Fuerza Publica. Entre los antecedentes
de estas actuaciones, mencionan que
a mediados de los afios 90 el INCORA
compro algunos predios para ser divididos
y posteriormente entregados a campesinos,
sin embargo, los procedimientos adelantados
no fueron totalmente claros, por cuanto
hubo incumplimiento de los requisitos para
ser beneficiarios, favoreciendo a personas
vinculadas a actores armados. Los tramites de
adjudicacion fueron lentos y ello impidié que
los campesinos llegaran a ser propietarios,
resaltan también los embargos sobre bienes
inmuebles desconociendo la situacién de
desplazamiento de los adjudicatarios.

Deotraparte,alascompetenciasdefinidaspara
el equipo especializado en restablecimiento
de derechos se les establecié un alcance, en
correspondencia con las responsabilidades
de otras dependencias del INCODER. Asi
las cosas y tal como queda consignado en
las fases organizadas para el estudio de los
casos, este equipo con base en el andlisis
y las tipologias encontradas determina el
tramite administrativo a seguir e informa a la
dependencia respectiva. En otros términos,
el cierre de los casos se distribuye al interior
de la entidad o se traslada a otra institucion,
segln se determine. Esto explica que el
restablecimiento de los derechos o su goce
efectivo, en palabras de la Honorable Corte
Constitucional, esta sujeto a la prioridad que

dichas dependencias u otras instituciones
intervinientes le otorguen, lo cual afecta la
celeridad para lograr la solucidn definitiva a
favor de las victimas, que se contempldé como
uno de los propdsitos del Plan de Choque.

En este asunto es especialmente relevante
la gestidon relacionada con la devolucidon
material de los predios que escapa a la
intervencién del INCODER. En buena medida
ello explica porque muchos de los casos que
inicialmente atendid el Instituto han sido
transferidos a la Unidad de Restitucion, que
en el marco de la Ley 1448 de 2011 cuenta
con herramientas que se espera puedan
operar de manera mas expedita.

Los desafios

En los casos que analizd y acompaiid la
MAPP/OEA, se pudo constatar el enorme
desafio y la complejidad que entraiian los
diferentes casos estudiados. En tal sentido,
los retos enfrentados, de acuerdo al analisis
adelantado por la Misién, pueden ser
clasificados seguin su diversa naturaleza como
retos técnicos, normativos y de seguridad.

Entre los aspectos técnicos que se han
enfrentado estan:

e Los relacionados con la pérdida y/o pre-
cariedad de la informacién

e La reconstruccién de expedientes que se
constituye en una tarea dispendiosa que
debe adelantarse de manera agil y previa
a la toma de cualquier decisién, con el fin
de evitar errores en la sustanciacion de los
€asos;

¢ La documentacion de cada predio que ex-
ige precisar la naturaleza de los bienes en
estudio: baldios adjudicables o no, predios
del Fondo Nacional Agrario, predios otorga-
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dos mediante subsidio, predios provenien-
tes de extincién de dominio, u otros. Cada
uno de ellos estd sujeto a una regulacion
especifica que igualmente tiene que ser
observada para proceder a su reclamacion,
sin que se disponga de archivos y fuentes
organizadas;

¢ Si a ello se aifade que sobre los predios
o las parcelaciones se han dado otro tipo
de actuaciones como revocatorias direc-
tas, caducidades administrativas, dobles
adjudicaciones, etc., sin que se cuente con
soportes iniciales iddneos, el caracterizar y
establecer las tipologias y por ende la ruta a
recomendar se hace mas dificil.

Entre los aspectos normativos:

e Tener que operar con regulaciones y me-
canismos formulados para tiempos de nor-
malidad en un contexto de conflicto y vio-
lencia generalizada, en el que predominan
practicas fraudulentas y actuaciones con
apariencia de legalidad, implementadas,
varias de ellas, con la colaboracion de acto-
res institucionales, no exclusivamente vin-
culados al Instituto;

¢ La obtencidn de pruebas que se dificul-
ta por los problemas de informacion, las
practicas fraudulentas ya planteadas y, en
algunos casos, el tiempo transcurrido que
obstaculiza aun mas la averiguacién y local-
izacion de evidencias Utiles, eficaces y adec-
uadas para el proceso administrativo;

¢ La busqueda de opciones para deshacer
multiples transacciones realizadas sobre un
mismo bien, observando el debido proceso
y en defensa de los derechos de la poblacion
mas vulnerable.

En materia de seguridad:

e La presencia de minas antipersona en el
interior de los predios o en lugares aleda-
flos, dificulta y pone en cuestién la conve-
niencia de restablecer derechos en ellos,
pues es clara la imposibilidad de retorno a
los mismos en el corto plazo. La situacion
encontrada en Aquitania es demostrativa
de esta problematica;

e En algunos predios, su condicién de cor-
redores de movilidad del narcotréafico gen-
era temor entre los adjudicatarios para re-
gresar, en tanto consideran que el interés
de los actores armados aun sigue vigente.
Casos como Urabd y Norte de Santander
donde la situacién de orden publico presen-
ta alteraciones, ilustran esta situacion;

¢ Unadificultad que se constituye en comun
denominador en todos los casos tiene que
ver con la seguridad de los reclamantes,
pues dadas las formas de intimidacion em-
pleadas por quienes disputan la propiedad
de las tierras y los territorios no resultan
facil de prever y menos aun de controlar el
riesgo a que estan expuestos.

En cuanto a la coordinacién interinstitucional
en las consultas adelantadas se pudo
apreciar:

e La dificultad en cuanto a la participacién
de los entes territoriales. Algunos de los
consultados manifestaron no disponer de
informacion acerca de la ejecucion del Plan
de Choque;

e En ocasiones, los problemas derivados
de la lentitud para proveer informacién por
parte de otras entidades, basicamente por
las limitaciones en materia de informacion.
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Otros obstéculos

e La MAPP/OEA en su labor de acompaiia-
miento ha podido constatar que uno de los
mayores obstaculos para el restablecimien-
to de los derechos, es las deudas adquiridas
por los adjudicatarios, por su imposibilidad
para cancelarlas. Estas obligaciones que en
su mayoria fueron transferidas a la Central
de Inversiones S.A. CISA, se han requerido a
través de empresas de recaudo de cartera
subcontratadas. Se conoce por informacio-
nes de los deudores que éstas emplearon
diferentes practicas de persuasion, algunas
de ellas en abierta contraposicion a lo esta-
blecido en las normas de adjudicacion. Se
plantea también que los deudores firma-
ron nuevos pagarés cuando la obligacion
se encontraba prescrita. Asi mismo, se han
conocido denuncias de beneficiarios de re-
forma agraria que afirman haber vendido
sus parcelas bajo amenazas de embargos
por incumplimiento de los pagos. Adicio-
nalmente, se ha planteado que en regiones
donde se presentd compra masiva de tier-
ras, los negociantes de éstas contaron con
informacion privilegiada suministrada por
las mencionadas empresas. En estos casos,
la alteracion de la voluntad mediante este
tipo de actuaciones, puede configurar vicios
del consentimiento que podrian emplearse
para anular las transacciones sobre los pre-
dios. Una situacion igualmente dificil se re-
fiere a la validez de las obligaciones cuando
los predios no han sido transferidos a los
adjudicatarios y el dominio de los mismos
aun estd en cabeza del INCODER.Otra de las
importantes falencias del Plan Choque es
gue no se tuvo en cuenta el enfoque de gé-
nero y de los derechos de las mujeres en su
disefo, lo que constituyd el problema raiz
para que esta perspectiva no fuera posteri-
ormente integrada en la implementacién ni

seguimiento al Plan, poniendo en riesgo la
garantia efectiva de los derechos a la resti-
tucion de las mujeres victimas de abandono
forzado o despojo. Otros obstaculos estan
asociados a la presencia de mega proyec-
tos, riquezas en recursos naturales y min-
eria, proyeccion de obras de infraestructura
y presencia de cultivos de coca, donde se
evidencian conflictos sobre el territorio por
la existencia de intereses contrapuestos.

e La informacién y participacién de las
victimas en el Plan de Choque, segun la
informacion recogida por la MAPP/OEA,
se constituye en una enorme falencia. Las
victimas consultadas sefalan que no re-
cibieron informacién. Ha sido comun en-
contrar un desconocimiento generalizado
acerca del Plan de Choque tanto por parte
de funcionarios locales como de los propios
beneficiarios. Esta situacion genera dificul-
tades para la articulacién de acciones entre
las entidades. Adicionalmente, el descono-
cimiento puede llegar a generar informa-
ciones erradas o parciales que crean falsas
expectativas o temores infundados entre
los posibles beneficiarios, autoridades y
eventuales perjudicados con el proceso.
La Misidn considera que la participacién y
el compromiso de las autoridades locales
son fundamentales para el retorno y la sos-
tenibilidad de los procesos de restableci-
miento de derechos.

e El Plan Choque puso en evidencia la
necesidad de contar con herramientas que
permitan el restablecimiento de derechos
a nivel urbano y la urgencia de contar con
planes de ordenamiento territorial en los
cuales queden claramente establecidos los
limites entre lo rural y lo urbano.
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Recomendaciones y reflexiones finales

La Misidn considera que:

¢ Para adelantar la documentacion de los
diferentes casos abordados en el Plan de
Choque, ha sido fundamental apoyarse en
el trabajo previo adelantado por las Comis-
iones Regionales de Restitucion de Bienes 'y
el Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimo-
nio de la poblacién desplazada, ejecutado
por la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional; de
donde se concluye que en tareas tan com-
plejas como las relacionadas con el abando-
noy el despojo de tierras, es imprescindible
convocar la experiencia adquirida por otras
entidades, incluyendo organismos no gu-
bernamentales;

¢ La proteccion de bienes definidos desde la
Ley 387 de 1997 y el Decreto 2007 de 2001, ha
permitido recoger informacién valiosa, identi-
ficar situaciones de afectacidn de los derechos
y de riesgo, asi como desarrollar una accién
preventiva que merece continuidad en un con-
texto en el que el conflicto sigue aln vigente;

* Es necesario otorgar a los beneficiarios
todas las garantias de seguridad para que
no resulten afectados por su participacion
en el proceso, los casos de amenazas y/o
homicidios de los beneficiarios impiden que
cualquier proceso tendiente a resarcir los
derechos pueda culminar exitosamente;

¢ Puesto que se han evidenciado durante la
ejecuciéon del Plan casos de corrupcion, es
fundamental que el Estado actue con celeri-
dad para que los mismos no queden en la
impunidad, y en tal sentido, se continden
adelantando las investigaciones para de-
terminar los responsables de las practicas

fraudulentas, amenazas, intimidaciones vy
homicidios que se presentaron en varios de
los predios analizados (El Toco, Chibolo, La
Florida, entre otros);

e Es necesario buscar férmulas que ga-
ranticen una mayor eficacia en la tarea de
desminado para que los logros en el resta-
blecimiento de derechos se puedan hacer
efectivos y no queden limitados al formalis-
mo de contar meramente con un titulo, sin
poder ejercer los derechos de propiedad;

¢ E| restablecimiento de derechos se pu-
ede considerar exitoso en tanto se logre
que la poblacién pueda usar, gozar y dis-
poner de sus bienes inmuebles de manera
totalmente auténoma y en un ambiente de
seguridad, que no puede reducirse mera-
mente al control del orden publico, sino que
debe propender por ofrecer garantias para
mejorar integralmente la calidad de vida de
las personas que han sido victimas del con-
flicto armado interno;

¢ Es necesario generar procesos mas inte-
grales al momento del restablecimiento de
los derechos, pues la historia en comun de
lucha por el acceso a la tierra, cuando se
logran soluciones igualmente colectivas,
facilita la reinsercion de la comunidad, con-
tribuye a la reconstruccién del tejido so-
cial y a la recuperacion del territorio, pero
ademas apoya lo relacionado con la segu-
ridad de la poblaciéon en entornos que no
siempre son los mas favorables; igualmente
posibilita la vinculacién de las autoridades
territoriales, instancias imprescindibles
para garantizar la sostenibilidad luego del
retorno de las victimas, en los casos en que
esto se produzca.
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