TRIGESIMO QUINTO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El siguiente informe se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859 (1597/04), a través de la
cual el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) solicita al Secretario
General informar, de manera periédica, sobre las labores de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos?, en adelante MAPP/OEA o la Mision.

La informacion relacionada corresponde a los hallazgos obtenidos entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2023, periodo durante el cual se llevaron a cabo un total de 1.128 misiones en terreno,
desarrolladas en 486 centros poblados pertenecientes a 195 municipios de 22 departamentos del pais.
Estos centros poblados incluyeron cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos
indigenas y consejos comunitarios. En este periodo se recorrieron un total de 159.328 kilémetros por
via terrestre y 3.521 kilometros por via fluvial.

La implementacion del mandato de la MAPP/OEA puede llevarse a cabo gracias a la confianza y
apoyo constante de la comunidad internacional que reconoce a la Mision como un actor relevante en la
construccion de paz en Colombia. La Secretaria General de la OEA (SG/OEA) agradece a los Estados
miembros y observadores, especialmente a los que integran el Fondo Canasta —Alemania, Canada,
Chile, Espafia, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Turquia— quienes
con su apoyo politico y financiero hacen posible el funcionamiento de la Mision. Asimismo, a Noruega
y Suiza cuyas contribuciones fortalecen el trabajo de la MAPP/OEA en ejes fundamentales como la
participacion y el didlogo. De igual manera, a los gobiernos de Alemania y Suiza por la asignacion de
profesionales bajo la modalidad de personal asociado

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En el marco del primer afio de Gobierno del Presidente Gustavo Petro, la Politica de Paz Total
avanzé significativamente en la basqueda de soluciones al conflicto armado por la via negociada con
todos los grupos armados ilegales 0 GAI2. El 31 de diciembre de 2022, el Gobierno nacional expidid
decretos que establecieron Ceses al Fuego Bilaterales y Temporales de caracter Nacional (CFBTN o
ceses) con cinco GAI3, los cuales permitieron mantener una comunicacion fluida entre las partes para
concertar su implementacion, por ejemplo, en la instalacién del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y
Verificacion con el Estado Mayor Central FARC-EP, en oficinas de la MAPP/OEA.

En virtud de su mandato de acompafiar y verificar procesos de paz, especialmente los ceses al fuego
y de hostilidades, la MAPP/OEA aceptd la invitacion del Gobierno nacional de hacer parte del
componente internacional de cuatro CFBTN y participd en el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y
Verificacion (MVMV) con el Estado Mayor Central FARC-EP. La Mision ajusté sus prioridades y
operacion para responder a los nuevos escenarios y desafios de la Paz Total.

! El mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Secretaria General de la OEA
firmado el dia 23 de enero de 2004, asi como de la Resolucién CP/RES.859 (1397/04) del Consejo Permanente aprobada el dia 6 de febrero
de 2004. Dicho mandato ha sido ampliado y prorrogado en ocho ocasiones, la Gltima extendiendo el mandato de la Misién hasta el 24 de enero
de 2025.

2 La Mision adopta el concepto de Grupos Armados llegales, y la entiende como una categoria genérica que combina las denominaciones
contenidas en marcos legales (Ley 2272 de 2022, Decretos 2656, 2657, 2658, 2659, 2660 de 2022 y la Resolucién 036 de 2023), asi como las
formas de autodenominacion y reconocimiento de los GAl en los territorios. En este sentido, el Informe hace referencia al accionar del Estado
Mayor Central FARC-EP, la Segunda Marquetalia FARC-EP, el Ejército de Liberacion Nacional, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
las Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada; y aquellos que operan predominantemente en areas urbanas como Los Shottas, Los
Espartanos, Los Locos Yam, Los Mexicanos, las Fuerzas Armadas RPS y los mas de 300 grupos delincuenciales presentes en el Valle de
Aburra en Antioquia. Este concepto podria revisarse a partir de la caracterizacién que emitira la Instancia de Alto Nivel creada por el Decreto
2655 de 2022.

% Decreto No. 2656 de 2022 (Estado Mayor Central FARC-EP), Decreto 2657 de 2022 (Ejército de Liberacion Nacional), Decreto No 2658 de
2022 (Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)), Decreto No. 2659 de 2022 (Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)),
Decreto No. 2660 de 2022 (Segunda Marquetalia FARC-EP). Todos ellos con una temporalidad de seis meses.
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La MAPP/OEA también acompafd acercamientos del Gobierno nacional con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).
Ademas, apoyo6 las acciones encaminadas a lograr la paz urbana* con las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto en Buenaventura, Quibdé y el Valle de Aburra.

El Gobierno colombiano y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), al término del segundo ciclo®,
firmaron el “Acuerdo de México: Nueva Agenda de Diadlogos para la Paz” que marca la hoja de ruta que
guiara este proceso. Asimismo, la Presidencia de la Republica expidi6 la Resolucion 036 de 2023, que
reconoce al ELN como organizacion armada rebelde y reafirma el carécter politico de las negociaciones
y didlogos con esta guerrilla®.

Tras la finalizacidn del tercer ciclo, las partes anunciaron la consecucion de tres acuerdos sobre el
Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal, con una duracion de seis meses a partir del 3 de agosto
de 2023; y un acuerdo sobre el proceso de participacion de la sociedad civil en la construccion de paz
gue incluye la instalacion del Comité Nacional de Participacion a cargo del disefio de la propuesta
metodoldgica de la fase de participacion.

Asimismo, la Mesa de Dialogos de Paz reconoci6 la grave situacion humanitaria que se vive en las
carceles y acordd la atencién a personas privadas de la libertad del ELN mediante la concesion de alivios
humanitarios para mejorar sus condiciones de reclusion, especialmente en materia de salud. Su
implementacion ha requerido del trabajo articulado entre la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la Gestoria de Paz de ELN, con el acompafiamiento de la MAPP/OEA.

Por otra parte, la OACP llevé a cabo acercamientos y conversaciones con maximos comandantes de
las desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) para definir una hoja de ruta sobre los
aportes que haran a la Politica de Paz Total. Estrategia que incluye, entre otras acciones, la creacién de
mesas técnicas para hacer un balance del proceso de Justicia y Paz. La MAPP/OEA ha acompafiado los
acercamientos y ha puesto a disposicion de la institucionalidad el conocimiento y la experiencia
acumulada en este proceso desde 2004, y, a su vez, ha brindado asistencia metodoldgica para la
estructuracion de estos espacios.

La Misi6n mantuvo su apoyo, monitoreo y acompafiamiento a la implementacion del Acuerdo Final
de Paz que le ha sido conferido, desde octubre de 2021, en la Gltima renovacién de su mandato’. En
particular, la SG/OEA reconoce la voluntad del Gobierno nacional de incorporar disposiciones de este
Acuerdo en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)& como elemento prioritario de la Politica de Paz Total.

También destaca los avances en la formulacion de la politica publica de “desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la construccion de paz, incluidas las denominadas
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo” a través de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS); el reconocimiento a la poblacién campesina como sujeto de especial proteccion
constitucional, la creacion de la jurisdiccion agraria y rural®, asi como la reactivacion del Sistema

4 Término usado por la Presidencia de la Republicay la OACP para hacer referencia a los acercamientos socio-juridicos que adelanta con GAI
de carécter urbano como ocurre en Medellin y el Valle de Aburra en Antioquia y en Buenaventura en Valle del Cauca.

® La Mesa de Dialogos ha desarrollado tres ciclos: el primero en Caracas, Venezuela, entre noviembre y diciembre de 2022; el segundo en la
Ciudad de México, México, entre febrero y marzo de 2023; el tercero en La Habana, Cuba, entre mayo y junio de 2023.

8 EI ELN hizo un llamado al Gobierno nacional a reforzar su estatus politico y a que se tengan estrategias distintas a las emprendidas con otros
GAl en el marco de la Politica de Paz Total.

" El octavo protocolo adicional al convenio entre la Republica de Colombia y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, le atribuye a la Mision la funcién de apoyar la implementacién del Acuerdo Final de Paz, firmado el 24 de noviembre de 2016,
en las siguientes areas de trabajo: apoyo a victimas, procesos de reincorporacion, programas de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos,
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Reforma Rural Integral, desminado y enfoques transversales de género y étnico.

8 EI Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: Colombia potencia mundial de la vida, se compone de cinco ejes de transformacion:
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua, 2. Seguridad humana y justicia social, 3. Derecho humano a la alimentacion,
4. Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica y 5. Convergencia regional. Y de cuatro ejes transversales: 1. Paz total,
2. Los actores diferenciales para el cambio, 3. Estabilidad macroeconémica, 4. Politica Exterior con enfoque de género.

° Fue creada a través del Acto Legislativo 035/2022 Senado - 173/2022 Camara con el objetivo de implementar una justicia especializada en
asuntos agrarios y de tierras, como avance del punto 1 del Acuerdo Final de Paz sobre Reforma Rural Integral.
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Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la revision de indicadores del Plan Marco de
Implementacion (PMI)™.

La SG/OEA reconoce gue Colombia ha dado especial relevancia al ambiente, incorporandolo como
componente de la Politica de Paz Total y asi como en el PND, especificamente, en el capitulo de
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental. También destaca la expedicion de
la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana que se basa en el enfoque de seguridad
humana e incorpora estrategias para la proteccion y la preservacion de la biodiversidad y el recurso
hidrico.

La SG/OEA, a través de la MAPP/OEA, se suma a los esfuerzos globales de prevencion de la
deforestacion, restauracion y conservacion de la Amazonia y acompafia a Colombia en la
implementacion de la Zonificacion Ambiental Participativa en Caquetd y Guaviare, asi como en los
nucleos de desarrollo forestal del bioma amazdnico en Mapiripan en Meta y el resguardo multiétnico de
Yaguara |l, area de proteccion colindante del Parque Natural Nacional Serrania de Chiribiquete,
patrimonio natural y cultural de la humanidad. Ademas, seguira visibilizando los avances y desafios en
la implementacién de politicas publicas de paz con impactos ambientales.

La experiencia de la MAPP/OEA en la construccién de paz rural, carcelaria, urbana y ambiental le
brinda la capacidad para comprender de manera amplia los avances y desafios de la implementacion de
la Politica de Paz Total. En virtud de ello, la Mision identifico que los GAI afianzaron su presencia y,
en algunos casos, expandieron su control territorial, generando desplazamientos forzados,
confinamientos, amenazas, homicidios, masacres, secuestros y extorsiones a la poblacion civil en
Antioquia, Arauca, Cauca, Caqueta, Chocd, Meta, Narifio, Norte de Santander, Valle del Cauca,
Putumayo. La ocurrencia de estas dindmicas afecta la credibilidad y confianza de las comunidades y la
institucionalidad local sobre futuros ceses al fuego bilaterales, procesos de negociacion politica y
espacios de conversacion sociojuridica.

En las regiones de Bajo Putumayo, sur de Cauca, sur de Meta, sur de Cordoba, la Sierra Nevada de
Santa Marta, el Bajo Cauca y norte de Antioquia, asi como en los departamentos de Arauca, Bolivar,
Caqueta, Choco, Guaviare, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca los GAI continuaron
imponiendo medidas de control social ante rifias, hurtos, violencia intrafamiliar, retenes terrestres y
fluviales, consumo de drogas ilicitas y sobre actividades comerciales.

Del mismo modo, persiste la instalacién de Minas Antipersonal (MAP) por parte de los GAI para
generar cercos de proteccion, mantener zonas de influencia y resguardar territorios donde se desarrollan
economias ilegales. Asimismo, continlia la vinculacion de menores de edad a actividades ilegales
afectando sus proyectos de vida e impidiendo el goce efectivo de sus derechos. La eliminacién de esta
afectacion representa uno de los principales desafios de las negociaciones, acercamientos y
conversaciones con GAI, en los que resulta importante incorporar propuestas territoriales desarrolladas
por las autoridades étnicas para reforzar estrategias de prevencion, proteccion y atencién a nifios, nifias
y adolescentes (NNA).

En virtud de lo anterior, la SG/OEA reitera su llamado a todos los GAI para que cesen de manera
inmediata y sostenida las afectaciones a la vida, libertad e integridad de la poblacién civil. Ademas,
invita a la Mesa de Didlogos entre el Gobierno nacional y el ELN a acelerar el cumplimiento de los
alivios humanitarios que des escalarian el conflicto armado en zonas donde las comunidades estan
confinadas y en situacion de desplazamiento forzado producto de la confrontacion.

Reconociendo los avances y los desafios de la Politica de Paz Total, la SG/OEA alienta al Gobierno
de Colombia a garantizar el enfoque de participacion ciudadana, especialmente de las victimas, las
mujeres, las autoridades étnicas y las autoridades locales. Asimismo, hace un Ilamado al Estado a

0 E| Plan Marco de Implementacion es conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores que orientan la
implementacion del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, con una vigencia de 15 afios a partir de la firma
de este.
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fortalecer el trabajo coordinado, armoénico e integral de las instituciones del nivel nacional y territorial
gue tienen un rol determinante en la implementacion de las politicas publicas de paz, con especial énfasis
en aquellas derivadas del Acuerdo Final de Paz.

El segundo semestre de 2023 serd un periodo dinamizado por las elecciones regionales, en ese
sentido, la SG/OEA renueva el llamado a las instituciones del Estado a priorizar las garantias de
seguridad para el desarrollo pacifico del proceso electoral; e insta a los GAI a no interferir, ni restringir
el ejercicio de los derechos y libertades politicas de la ciudadania.

La relevancia que tiene para el hemisferio la busqueda de paz en Colombia y el trabajo de la
MAPP/OEA por mas de 19 afios en los territorios mas afectados por el conflicto armado, la criminalidad
y la inequidad, fueron reconocidos por la viceministra de Asuntos Multilaterales de Colombia, durante
la 53° Asamblea General de la OEA en Washington D.C. En su intervencion hizo énfasis en la
experienciay el conocimiento acumulado de la Misién como aporte para la materializacion de la Politica
de Paz Total. Este reconocimiento se suma al realizado por su antecesora, en la 52° Asamblea General
en Lima, Perd, donde se exalté a la MAPP/OEA como una herramienta de cooperacion indispensable,
flexible y dtil, que ha evolucionado en el tiempo, fortaleciendo su capacidad y conocimientos para
continuar acompafando el camino de Colombia hacia la paz.

Asu vez, con la visita a Colombia del Secretario General de la OEA, entre mayo y junio, se reafirmd
el apoyo y acompafiamiento de la Organizacion a las iniciativas de paz en el pais. Como resultado del
dialogo con representantes del Estado colombiano, de la comunidad internacional y otros actores clave
de la agenda de paz, se afianz6 la confianza, el relacionamiento y entendimiento entre la SG/OEA y
estos representantes, quienes respaldan a la Mision para asumir distintos roles en el marco de la Politica
de Paz Total.

A pesar del valor agregado de la MAPP/OEA en la construccion de paz en Colombia y del
significativo respaldo politico brindado por el Gobierno nacional, los Estados miembros y paises
observadores de la OEA, y los integrantes del Fondo Canasta, la Mision enfrenta un déficit financiero
gue hace necesario y urgente convocar a la comunidad internacional a refrendar el apoyo econémico
para asegurar las operaciones y garantizar el cumplimiento de su mandato.

2. CONDICIONES DE SEGURIDAD

La informacion sobre las dindmicas de la presencia y accionar de los grupos armados ilegales se
refiere a las principales tendencias de la forma en la que estos GAI actuan en el territorio, se relacionan
entre si y afectan tanto a la poblacion civil como a las instituciones. Ademas, incluye algunas acciones
del Estado orientadas a la mejora de las condiciones de seguridad y la proteccion de las comunidades.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional disefiaron y pusieron en marcha el “Plan Estratégico
Conjunto Ayacucho 2023-2026” y la “Estrategia San Mateo” respectivamente. Estos estin orientados a
proteger a la poblacion civil y a perseguir a los GAI en sus componentes militar y econémico®?.

El Ministerio de Defensa Nacional expidi¢ la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana. Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026” que se encamina hacia la generacion de
condiciones de seguridad en los territorios, la proteccion de la vida y la integridad de la poblacion civil,
asi como la preservacion del ambiente. Ademas, plantea el fortalecimiento de la legitimidad de la fuerza
publica a partir de la cualificacion de su talento humano, en términos de integridad y transparencia. Con
relacion a esto Ultimo, el ministerio ha avanzado en la construccion de una politica de derechos humanos
y derecho internacional humanitario desde el enfoque de seguridad humana.

Bajo el liderazgo de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz de la OACP, el Estado
colombiano ha retomado el proceso de formulacion de la politica publica de “desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la construccion de paz, incluidas las denominadas

11 Ministerio de Defensa Nacional. "Respuesta a la solicitud de logros institucionales. Informe semestral XXXV MAPP/OEA.
RS. 20230718114271”
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sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”. Esto representa un avance sustancial en el
cumplimiento del Punto 3.4 del Acuerdo Final de Paz.

El Gobierno nacional continu6 la Mesa de Dialogo con el ELN y el desarrollo de acercamientos con
otros GAI para establecer espacios de conversacion sociojuridica. Adicionalmente, el 31 de diciembre
de 2022 decretd Ceses al Fuego Bilaterales Temporales y de Caracter Nacional (CFBTN) con cinco
GA\I, lo que gener6 expectativa en la opinidn publica nacional. Si bien las comunidades percibieron una
reduccion de los combates entre los grupos armados ilegales y la fuerza publica y el acatamiento de los
ceses por parte de esta Ultima, persistieron las confrontaciones entre GAIl en zonas de Antioquia, Arauca,
Caquetda, Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca.

Por el contrario, en territorios donde los grupos armados ilegales han logrado consolidar su
influencia sin que existan disputas entre ellos, se mantuvieron las regulaciones del comportamiento de
la poblacion civil y la limitacion al ejercicio de la misionalidad de algunas instituciones locales, como
ocurrio en regiones de Caqueta, Guaviare, Meta y Norte de Santander.

Los homicidios, el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes (NNA), las amenazas, los
secuestros, las extorsiones, el desplazamiento forzado y el empleo de artefactos explosivos por parte de
los GAI representaron los principales fendmenos violentos contra la poblacidn civil. Estas vulneraciones
persistieron en las &reas rurales y ocurrieron de manera recurrente en cabeceras municipales.

Las estadisticas oficiales reportaron una disminucion del 58%?2 en los eventos de desplazamiento
forzado masivo y del 3% en los homicidios durante el primer semestre de 2023 en comparacion con
el mismo periodo del afio pasado. En contraste, hubo un incremento del 17%?* en el nimero de casos
de masacres®® acontecidas entre enero y junio del afio en curso frente a las cifras reportadas entre estos
meses del 2022. Sobre esta Ultima afectacién, la MAPP/OEA identificé su ocurrencia en los
departamentos de Antioquia, Cauca, Cesar, Narifio, casos en los que la mayoria de las victimas fueron
hombres.

La Unidad Nacional de Proteccién (UNP) ha desarrollado acciones tendientes a fortalecer estrategias
de proteccion individual y colectiva incorporando ajustes institucionales orientados a una renovacion
interna desde la perspectiva de seguridad humana y proteccidn a la vida, atencion a firmantes de paz y
especial manejo ante el riesgo individual o colectivo en el marco de escenarios electorales en octubre
de 20231,

Por otro lado, a dos meses de las elecciones regionales que se llevaran a cabo el 29 de octubre,
diferentes actores, tanto organismos del Estado como organizaciones nacionales e internacionales,
alertan y coinciden en que la violencia en el escenario electoral persiste y que las complejas condiciones
de seguridad en los territorios representan un riesgo para las candidaturas y la poblacion votante.

En este sentido, en Arauca, Antioguia, Bolivar y Meta los grupos armados ilegales afectaron a las
precandidaturas a través de extorsiones y de la imposicion de su “aval” para el ejercicio de proselitismo;
dindmica violenta que denota el impacto del accionar de los GAI desde las etapas iniciales del proceso.

12 En el primer semestre de 2022 la Unidad para las Victimas registro 113 eventos de desplazamiento forzado masivo, mientras que en el mismo
periodo de 2023 reportd 48 eventos de este hecho victimizante. Consultado en: Unidad para las Victimas (2023). “Registro Unico de Victimas”.
13 El Ministerio de Defensa Nacional reportd 6.629 personas victimas de homicidio intencional entre enero y junio de 2022, mientras que en
el mismo periodo del 2023 registro6 6.408 personas asesinadas. Consultado en: Ministerio de Defensa Nacional (2023). “Seguimiento a
indicadores de seguridad y resultados operacionales junio 2023”. Pag. 8.
14 En el primer semestre de 2022, el Ministerio de Defensa Nacional report6 41 casos de masacres, mientras que en el mismo periodo del 2023
registrd 48 casos de esta afectacion. Consultado en: Ministerio de Defensa Nacional (2023). “Seguimiento a indicadores de seguridad y
resultados operacionales junio 2023”. Pag. 9. Por su parte, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) contabilizé 48
masacres en 2022 y 49 casos en 2023. Consultado en: https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
15 Se entiende por masacre el homicidio intencional y simultaneo de tres 0 més personas en iguales circunstancias de tiempo, modo y lugar,
por el mismo autor y que se distingue por la exposicién publica de la violencia a la poblacién civil.
16 De acuerdo con la UNP, en el primer semestre de 2023 la entidad recibi6 21.247 solicitudes de casos individuales y 153 casos colectivos de
proteccion. Para el mismo periodo, implementé medidas de seguridad a 1.262 personas y 39 colectivos. Asimismo, atendi6é 26 Alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y gestion6 58 de sus recomendaciones. Tomado de: Unidad Nacional de Proteccion (2023)
"Respuesta a solicitud Oficio 23-00036659".
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https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

De ahi que, la puesta en marcha del Plan Nacional de Garantias—Demos Ruta bajo el liderazgo del
Ministerio del Interior y del Plan Democracia por parte del Ministerio de Defensal? representan el
compromiso del Gobierno nacional por mitigar los riesgos de seguridad existentes y garantizar el
desarrollo de elecciones pacificas, como sustento de la construccion del poder politico en los
departamentos y municipios.

2.1 Presencia y accionar de grupos armados ilegales

En Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Choco, La Guajira, Narifio y Valle del Cauca
continuaron las confrontaciones entre distintos GAI, generadas principalmente por el interés de cada
uno de ellos de mantener su control territorial o de posicionarse en zonas en las que otro grupo ejerce
maés influencia. En ciertos casos, algunos grupos armados ilegales establecieron alianzas para contener
el avance de un tercero o la accion de la fuerza publica.

En Choco, Guaviare, Meta, Narifio y Norte de Santander los GAI siguen desarrollando acciones de
control sobre la poblacion civil mediante la imposicion de paros armados®®, la exigencia de carnés o
permisos para transitar en territorio y la restriccion al ingreso de organizaciones internacionales y no
gubernamentales, asi como de instituciones con funciones en materia ambiental y judicial.

En Antioquia, Caqueta, Cauca, Cesar, Choc6, Cordoba, Magdalena y Meta, los grupos armados
ilegales utilizaron publicidad,'®, coaccionaron y amenazaron a la poblacién civil con el fin de obtener
apoyo a favor de los distintos acercamientos con el Gobierno nacional.

Por otro lado, algunos GAI sostuvieron las acciones ofensivas contra la fuerza publica a través de
ataques a miembros e instalaciones del Ejército Nacional y la Policia Nacional en Norte de Santander®
y en Arauca. También, generaron dafios contra la infraestructura petrolera en ese ultimo departamento
y en la regién del Magdalena Medio en Santander.

3. AFECTACIONES A LA POBLACION CIVIL%
3.1. Segun tipo de afectaciéon

3.1.1.Afectaciones por reclutamiento forzado, uso, utilizaciéon y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes (NNA)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) adelanté la reformulacion del Programa de
Atencion Especializada para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
de Reclutamiento. Para ello, desarroll6 sesiones de trabajo con entidades del Gobierno nacional, NNA
atendidos por este programa, organizaciones internacionales y no gubernamentales, con el fin de
recolectar insumos para la identificacion de las oportunidades de mejora y recomendaciones para el
replanteamiento de la oferta para la desvinculacién de la nifiez y adolescencia del conflicto armado.

Adicionalmente, la institucionalidad colombiana, por medio del seguimiento de las Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y el desarrollo de la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes
(CIPRUNNA) ha facilitado la promocion de espacios de articulacion institucional, planes de atencion
territorial y seguimiento a las recomendaciones en la materia para fortalecer la accion institucional en
los territorios.

17 Ministerio del Interior (2023). “Respuesta Ministerio del Interior Solicitud Logros Institucionales Informe Semestral XXXV MAPP/OEA”.
Pégs. 16y 17.

18 Se entiende por paro armado los pronunciamientos y acciones realizadas por GAI, durante un periodo determinado de tiempo, que inciden
en las condiciones de seguridad de las comunidades y los territorios, con consecuencias humanitarias como confinamientos, desplazamientos
forzados y restricciones a la movilidad.

19 Instalacion de pendones, pasacalles y pinta de grafitis alusivos a los GAI y a sus figuras emblematicas.

2 Uno de los hechos de mayor impacto ocurrié el 29 de marzo en el municipio de EI Carmen, en el que murieron 10 integrantes del Ejército
Nacional y ocho més resultaron heridos a raiz de un hostigamiento a una base militar.

2 Se entiende por afectaciones a las acciones, hechos y conductas violentas perpetradas en el marco y con ocasion del conflicto armado
colombiano y las dindmicas de criminalidad que atentan contra la vida, libertad, integridad personal y seguridad de la poblacién civil.
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No obstante, persiste la vinculacién de menores de edad por parte de los GAI en actividades ilegales,
lo que impacta negativamente sus proyectos de vida y el goce efectivo de sus derechos. La eliminacién
de este fendbmeno de violencia representa uno de los principales desafios en el marco de las
negociaciones, acercamientos y conversaciones con GAl, en los que resulta importante reforzar las
estrategias para la prevencion, proteccion y atencion de NNA.

Los GAI reclutaron y usaron a menores de edad, mayoritariamente entre los 9 y los 17 afios. En
regiones como el norte y nordeste de Antioquia, el sur de Bolivar, el nororiente y sur de Cauca, el
Telembi y el Sanquianga en Narifio, al igual que en los municipios de Dagua y Jamundi en Valle del
Cauca, emplearon diferentes estrategias como ofrecer bienes, dinero, promesas engafiosas de empleo y
de financiamiento de educacién superior; propiciar la interaccion a través de torneos deportivos, asi
como generar la falsa percepcion de poder y proteccion derivada de la pertenencia a alguno de los
grupos.

Las zonas en las que los GAI sostuvieron disputas territoriales representaron los escenarios en los
que el reclutamiento forzado presentd mas recurrencia, configurando una situacion de vulnerabilidad
mayor, ya que los NNA fueron vinculados para reforzar la capacidad de confrontacion armada sin
contar, en ocasiones, con entrenamiento militar previo. Esta situacion fue evidente en las regiones del
norte de Caquetd, Sanquianga, eje del rio San Juan, nororiente de Cauca, asi como el distrito de
Buenaventura y los municipios de Puerto Leguizamo en Putumayo y Solano en Caqueta; zonas que en
su mayoria estan conformadas por territorios étnicamente diferenciados.

Como se expuso en los dltimos tres informes semestrales, los GAI mantuvieron el corredor de
reclutamiento forzado entre Cauca, Narifio y Valle del Cauca. En particular, NNA victimas de esta
afectacion fueron trasladados desde la regién del Telembi al municipio de Samaniego en Narifio y desde
las regiones del norte de Caqueta y la Bota caucana hacia el departamento de Putumayo.

Los GAI mantuvieron el desarrollo de rondas e irrupciones en los establecimientos educativos, en
ocasiones para “instruir” a los estudiantes, en otras para vigilar al personal docente o para identificar a
NNA maés vulnerables al reclutamiento forzado. En Guaviare, los grupos armados ilegales amenazaron
a docentes del area rural que adelantaron acciones para fortalecer entornos protectores e ingresaron a
los internados rurales para generar interacciones entre sus integrantes y los alumnos. En Buenaventura,
las dindmicas de violencia urbana permearon los espacios escolares, donde los estudiantes, segun su
barrio de residencia, se vieron obligados a tomar partido por uno u otro grupo.

En algunos casos, familiares de los NNA victimas de reclutamiento o en riesgo de serlo fueron
amenazados por los GAI, ya sea para limitar la mediacién comunitaria y la posibilidad de desvinculacién
y reunificacion familiar, impedir que interpongan denuncias 0, a modo de represalia, cuando el menor
de edad fue vinculado por un grupo adversario. Estas situaciones generalmente derivaron en
desplazamientos forzados como alternativa para preservar la seguridad de las familias.

Desde el XXVI Informe Semestral en 2018, la MAPP/OEA ha advertido sobre las graves violaciones
a los derechos humanos de mujeres, nifias y adolescentes e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) por parte de GAI. Durante el periodo informado, se constata que persiste la violencia
sistemética sobre sus cuerpos y vidas, especialmente a través del ejercicio de violencia sexual en el
marco del conflicto armado en el departamento de Cauca, asi como en las regiones del Baud6 en Chocd,
la Sierra Nevada de Santa Marta, el norte y Bajo Cauca antioquefio, el Bajo Putumayo y el sur de
Cérdoba. Esta dinamica evidencia la imperiosa necesidad de adelantar medidas urgentes y efectivas para
la prevencion, la atencion y la eliminacion definitiva de esta afectacion, incorporando en su abordaje un
andlisis diferencial e interseccional.

El uso y la utilizacion de NNA continuaron en areas urbanas y rurales. En Antioquia, Cordoba, el
eje del rio Atrato en Choco, la Troncal del Caribe y la Sierra Nevada de Santa Marta, algunos GAI
indujeron al consumo de drogas ilicitas a menores de edad para luego usarlos en la comercializacion de
dichas sustancias. En otros casos, fueron utilizados inicialmente para hacer alguna compra o diligencia
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y luego en el desempefio de labores de vigilancia de las comunidades y de los corredores estratégicos
para su operacion en las zonas rurales. En Buenaventura, los grupos continuaron usando NNA para el
cobro de extorsiones, especialmente a adolescentes entre los 12 y 13 afios.

Las autoridades étnicas, los liderazgos comunales, las iglesias, las asociaciones de mujeres y las
familias mediaron con los GAI para lograr la desvinculacion de NNA. En algunos casos, con el apoyo
de organizaciones internacionales coordinaron la entrega y el traslado de los menores de edad fuera de
los territorios para evitar que se repita su victimizacion. En otras ocasiones, los GAI negaron la
desvinculacion de los NNA bajo el pretexto que su reclutamiento fue “voluntario” y los amenazaron por
tener informacion sobre su operacién y ubicacion de sus tropas. Uno de los hechos que evidencié la
gravedad de esta dindmica fue la masacre de cuatro menores de edad? indigenas victimas de
reclutamiento forzado en el municipio de Solano en Caqueta.

En Cauca, las autoridades indigenas, con el acompafiamiento de la MAPP/OEA, han avanzado en
la construccion de una propuesta metodolégica para consensuar acciones de mitigacion del
reclutamiento forzado y otras afectaciones contra sus comunidades en el marco de las negociaciones,
acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y los GAI. Estas autoridades alertan sobre
la necesidad de garantizar su participacién temprana en estos procesos, y ponen a disposicion el esquema
construido como un referente para otros territorios.

En este sentido, en cualquiera de las situaciones de mediacion o intervencién comunitaria para la
desvinculacién de menores de edad de las filas de los GAI, existe el desafio de establecer mecanismos
de coordinacion entre la sociedad civil y la institucionalidad que garantice el acceso a la oferta
institucional y contribuya a superar los contextos de vulnerabilidad y el restablecimiento de sus
derechos.

3.1.2.Afectaciones por Minas Antipersonal (MAP), Municiones Usadas Sin Explosionar
(MUSE) y Trampas Explosivas (TE)

Durante el primer semestre del 2023, la OACP asign6 operaciones de desminado humanitario a siete
organizaciones en 118 zonas ubicadas en 111 municipios y 20 departamentos. Ademas, declar6 nueve
zonas libres de sospecha de artefactos explosivos®®. En resguardos indigenas y consejos comunitarios
de Antioquia, Arauca, Chocd, Narifio, Norte de Santander y Putumayo, donde por condiciones de
seguridad no se han llevado a cabo operaciones de desminado humanitario, esta entidad puso en marcha
con organizaciones étnicas la estrategia Accidon Integral Contra Minas Antipersonal con especial énfasis
en Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal y Asistencia Integral a Victimas.

Los GAI persistieron en la contaminacion del territorio con MAP como una estrategia militar para
generar cercos de proteccion y disuadir eventuales ataques por parte de otro grupo o de la fuerza publica.
En Antioquia, Choc6, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y en la region de sur de Bolivar instalaron
MAP con el interés de mantener zonas de retaguardia o influencia. En Guaviare y la regién del Bajo
Putumayo, para evitar acciones proyectadas de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos. En Araucay las
zonas de frontera con Panama y Ecuador, para resguardar corredores de narcotrafico con el objetivo de
destinar su uso exclusivo para el transito de compradores, cargamentos y funcionamiento de
infraestructura para el procesamiento de pasta base de coca (PBC) y sus derivados.

Algunos GAI retomaron métodos de instalacion de MAP que eran utilizados en el pasado. En
Valdivia y Tarazd en Antioquia y en el departamento de Arauca buscaron incrementar
indiscriminadamente el potencial de afectacion de estos elementos mediante la colocacion de MAP por

22 OACP (2023). “el exterminio de los pueblos indigenas por las violencias armadas y la injusticia estructurar debe parar”. Disponible en:
https://twitter.com/ComisionadoPaz/status/1660077043747368960?s=20. Por su parte, el Estado Mayor Central FARC-EP, en comunicado
publico, reconocié el homicidio de tres y no de cuatro menores de edad. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-
20/conflicto/disidencia-de-las-farc-estado-mayor-central-reconoce-que-asesinaron-a-ninos-indigenas-en-putumayo/

23 Como lo son los municipios de Caceres en Antioquia, Barranco de Loba en Bolivar, Pajarito en Boyac4, Santander de Quilichao en Cauca,
Aguachica en Cesar, Tello en Huila, Riohacha en La Guajira, San Luis de Cubarral en Meta y Tulué en Valle Del Cauca. OACP (2023).
“Grupo de Accion Integral Contra Minas Antipersonal, agosto 2023”.
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“alambrado”?*. Asimismo, en la regién de Catatumbo utilizaron un tipo de artefacto explosivo que se
caracteriza por tener en su interior heces fecales y puntillas, maximizando el dafio al sobreviviente.

Ademas, continué la reinstalacion de MAP en zonas donde se desarrollaron actividades de
desminado humanitario, como ocurrié en Bricefio en Antioquia. En Tame y Arauquita en Arauca, los
GAI emplearon artefactos explosivos en territorios donde la fuerza pablica habia realizado labores de
desactivacion controlada.

La contaminacion por MUSE sigue siendo una de las principales afectaciones luego de
enfrentamientos entre GAIl o combates entre estos y la fuerza publica, generando confinamientos y
desplazamientos forzados, asi como obstaculos para la movilidad y el retorno de las comunidades en las
regiones de Baudo y San Juan en Chocd, Catatumbo en Norte de Santander, Sanquianga en Narifio y los
distritos de Tumaco y Buenaventura.

Ante las dificultades para garantizar la atencion humanitaria de comunidades en situacién de
desplazamiento forzado en los cascos urbanos de Buenaventura, Tumaco y Quibdd, algunas personas
retornaron sin acompafiamiento institucional para desarrollar actividades econdmicas de subsistencia en
areas rurales contaminadas por MAP y MUSE. Esto podria explicar el incremento® de incidentes por
este tipo de artefactos explosivos improvisados (AEI) en los tres territorios mencionados. Sobre este
tema persiste subregistro, ya que la poblacién sobreviviente no reportdé la ocurrencia de estas
afectaciones.

Debido a la contaminacion del territorio con MUSE, en la regién del Bajo Cauca y el municipio de
Puerto Leguizamo en Putumayo, las comunidades incurrieron en comportamientos inseguros como la
quema con gasolina de algunos de estos artefactos y la sefializacion de zonas afectadas. Esto sin contar
con acompafiamiento técnico e institucional.

En municipios como Ipiales en Narifio y Puerto Leguizamo en Putumayo, las victimas por MAP
fueron reportadas por los centros de salud al Centro Regulador de Urgencias y Emergencias como
personas afectadas en accidentes de transito o heridas en combate, dificultando la identificacién de zonas
peligrosas, el registro de las afectaciones y la asistencia integral a sobrevivientes por MAP y sus
familiares.

En Jamundi en Valle del Cauca, Solano y Milan en Caqueta y Mapiripan en Meta, el ingreso y la
movilidad de algunas organizaciones de desminado humanitario fue restringido por los GAI. Asimismo,
los operadores enfrentaron la oposicién de algunas comunidades étnicas para permitir el acceso a sus
territorios, debido al temor a retaliaciones por tener relacionamiento con este tipo de organizaciones.

En Arauca, Antioguia, Narifio, Caqueta, Cauca y Valle del Cauca la fuerza publica desarroll6 la
desactivacion controlada de artefactos explosivos. A pesar de ello, el Gobierno nacional tiene el desafio
de atender las solicitudes de desminado en zonas que no tienen las condiciones de seguridad y demandan
una respuesta urgente como son las regiones del rio San Juan, Catatumbo, Telembi, Sanquianga y sur
de Bolivar.

3.1.3.Afectaciones a la libertad individual de la poblacion civil: Secuestro®

24 Hace referencia a las MAP que al ser activadas por la victima generan instantaneamente la detonacion de otras MAP contiguas.

% De acuerdo con Descontamina Colombia, en Tumaco entre enero y febrero de 2022 ocurrieron 7 incidentes, mientras que en el mismo
periodo del 2023 ocurrieron 46 incidentes. En Buenaventura entre esos mismos meses del 2022 se registré 1 incidente y para el periodo del
afio siguiente se reportaron 3 incidentes. En Quibdd no hubo incidentes en 2022, mientras que en el 2023 ocurrieron 2 incidentes. Informacion
disponible en: “Eventos Minas Antipersonal en Colombia". Consultado en; https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-
n/Eventos-Minas-Antipersonal-en-Colombia/sgp4-3e6k/data?no_mobile=true

% |_a Mision para el presente Informe lo va a entender como la privacion a la libertad de una o més personas por parte de un GAI, condicionando
la seguridad e integridad personal de las victimas y su liberacion a la satisfaccion de exigencias econémicas, politicas, militares, entre otras.
Aungue en el Derecho Internacional Humanitario este crimen se define como “toma de rehenes” y en Colombia algunos GAI lo denominan
“retenciones”, la sociedad colombiana, el marco juridico penal interno, la UARIV y el Informe Final de la Comision de la Verdad reconocen
estos hechos y a las victimas bajo el término “secuestro”, razon por la cual el presente Informe adopta dicha definicion. Disponible en:
https://www.comisiondelaverdad.co/violacion-derechos-humanos-y-derecho-internacional-humanitario/secuestro
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El secuestro es una de las formas de vulneracion al derecho a la libertad de la poblacion civil que
genera graves impactos en los ambitos personal, familiar y comunitario. Los GAI emplean esta
afectacion para perseguir multiples intereses, que van desde la obtencion de beneficios econdmicos hasta
el ejercicio de represalias para consolidar sus estrategias de control territorial y de regulacion del
comportamiento de la poblacion civil.

Los grupos armados ilegales secuestraron a comerciantes, transportistas, personas dedicadas a la
ganaderia, servidores publicos?’, personal de empresas privadas, liderazgos sociales y personas foraneas
que se movilizaban en sus territorios de influencia. La libertad de las victimas fue limitada
arbitrariamente por periodos cortos de tiempo que dependieron de los intereses buscados por los GAI

La mayoria de los secuestros respondieron al sefialamiento que los grupos armados ilegales hicieron
contra personas que a su juicio colaboraron con otro GAI o la fuerza publica, como ocurrié en los
departamentos de Arauca, Narifio y Putumayo; en las regiones del 4rea Metropolitana de Cucuta, Bajo
Cauca, Catatumbo, norte de Antioquia, norte de Cauca y sur de Bolivar, asi como en el municipio de
Jamundi en Valle del Cauca.

El secuestro también tuvo la intencion de limitar el accionar institucional en los territorios rurales,
como sucedio en el Bajo Cauca antioquefio?®, nordeste de Antioquia y sur de Bolivar?®. Ademas, los GAI
incurrieron en esta afectacion a modo de represalia contra liderazgos sociales que visibilizaron la
ocurrencia de extorsiones y la imposicion de normas de comportamiento a las comunidades en las
regiones del sur del Cesar, la Cordillera de Narifio y el departamento de Arauca.

Generalmente los hechos no fueron denunciados ante las autoridades competentes, pero si
visibilizados a través de redes sociales o0 medios de comunicacion. Esto llevo a que las gestiones para la
liberacion no fueran atendidas por las instituciones, sino que se realizaran a través de la mediacion
comunitaria con los GAI. Esta dindmica fue evidenciada en el norte de Cauca, en Catatumbo y en el
Area Metropolitana de Cticuta.

La liberacion de las personas secuestradas se dio, en algunos casos, en presencia de comisiones
conformadas por liderazgos sociales e integrantes de las comunidades; y, en otros casos, ante
delegaciones de la Defensoria del Pueblo, organizaciones internacionales y las Iglesias. Estas
liberaciones fueron presentadas por los GAI como una muestra de voluntad en el marco de las
negociaciones, acercamientos y conversaciones con el Gobierno nacional.

3.1.4. Afectaciones por extorsion®

La extorsion es una expresion de control economico de los GAI, recae sobre actividades legales e
ilegales y ha sido mas recurrente ante el debilitamiento de otras de sus fuentes de financiacion. El cobro
ilegal sobre todos los sectores productivos y de consumo derivé en el incremento de precios de los
productos, incluidos los de la canasta familiar, vulnerando la seguridad alimentaria de la poblacion civil.

La persistencia de esta practica por parte de los GAI ha llevado a su normalizacion e invisibilizacion
en los territorios, siendo asumida por algunas personas como un impuesto o ‘“vacuna”. Sectores

2" En el departamento de Arauca, en la region sur de Cauca y en el municipio de Jamundi en Valle del Cauca algunos GAI secuestraron a
personal adscrito o retirado de la fuerza publica, y en ocasiones a sus familiares y acompafiantes. Uno de los hechos conocidos fue el secuestro,
en el departamento de Arauca, de una suboficial del Ejército Nacional que viajaba de civil con sus dos hijos menores de edad. Generalmente,
las personas fueron liberadas y entregadas a comisiones integradas por la Defensoria del Pueblo, Iglesia Catdlica y, en ocasiones, a
organizaciones internacionales y a medios de comunicacion.
28 En febrero una comision de la Fiscalia General de la Nacion fue secuestrada, lo cual llevo al cierre de la sede de dicha entidad en el municipio
de Taraza en Antioquia.
2 En Santa Rosa del Sur ocurrid el secuestro de cinco funcionarios de la Alcaldia municipal, mientras desarrollaban charlas pedagdgicas sobre
normas de transito en el area rural. Las personas fueron liberadas y entregadas a una comisién integrada por la Defensoria del Pueblo y la
Iglesia Catolica.
% Se entiende como la imposicion de contribuciones econémicas a la poblacion civil por parte de los GAI con el fin de obtener provecho ilicito
o0 algin tipo de beneficio.
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productivos como el comercial, el agricola, el ganadero, el lechero, el minero, el de hidrocarburos®, el
de transporte y el de construccion fueron los mas afectados.

Los grupos armados ilegales establecieron el cobro de dinero segun la cantidad de ganado o
hectareas poseidas, de acuerdo con las ganancias estimadas de establecimientos comerciales y
determinaron un porcentaje frente a la venta de predios en los departamentos de Arauca y Putumayo,
asi como en las regiones del sur de Bolivar, Catatumbo, sur de Cordoba, Costa Pacifica caucana, eje del
rio San Juan, Telembi, sur de Valle del Cauca, sur de Meta y norte de Caqueta.

En alguna de estas zonas, los GAI impusieron cobros extorsivos para permitir la ejecucion de obras
de infraestructura. Particularmente, en el Catatumbo exigieron el pago de extorsiones a transportistas
que prestaron su servicio a diferentes instituciones, incluidas organizaciones humanitarias. Por su parte,
en Buenaventura los renglones econdomicos formales e informales fueron obligados a pagar un monto
para desarrollar cualquier actividad en el distrito y un porcentaje diario o mensual por las ganancias
obtenidas.

Asimismo, ocurrieron atentados contra la vida e integridad de servidores publicos que se negaron a
pagar extorsiones a los GAI en regiones como Catatumbo. Estas personas fueron desplazadas
forzadamente y tuvieron que desempefiar sus funciones por fuera de los municipios a los que estan
adscritos.

Los GAI también extorsionaron a quienes se dedican a la produccion de drogas ilicitas, a la
extraccion ilicita de yacimientos mineros auriferos y de carbdn, al contrabando de combustible y otros
bienes. Esto ocurri6é en Catatumbo, en Bajo Cauca antioquefio, en el eje del rio San Juan, en la Costa
Pacifica y el norte de Cauca, Sanquianga y Telembi en Narifio.

3.1.5.Afectaciones por imposicion de justicia de facto®

Uno de los factores que explica la sustitucién de las funciones del Estado en materia judicial por
parte de los GAIl consiste en imponer restricciones para la llegada, permanencia y desarrollo de
funciones de las autoridades judiciales, dejando a la poblacion civil sin el acceso efectivo a las
instituciones de justicia local y en una situacion de mayor vulnerabilidad e impunidad frente al accionar
de los GAIl. En Guaviare, restringieron las funciones de inspectores de policia y en Antioquia
secuestraron a personal de la Fiscalia General de la Nacion, lo que llevé al cierre indefinido de las
Fiscalias locales y seccionales en Taraza y Céaceres.

En las regiones como Bajo Putumayo, sur de Cauca, sur de Meta, sur de Cérdoba, Sierra Nevada de
Santa Marta, Bajo Cauca y norte de Antioquia, asi como en los departamentos de Arauca, Bolivar,
Caquetd, Choco, Guaviare, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca, los grupos armados ilegales
cobraron sanciones econémicas a quienes incumplieron algunas de las normas impuestas, como la
prohibicién de rifias, la asistencia a reuniones, los horarios de movilidad por carreteras y rios,
restricciones a la deforestacion, caza y pesca, entre otras.

La imposicion de justicia de facto fue mas frecuente frente a rifias, hurtos, violencia intrafamiliar,
consumo Yy expendio de drogas ilicitas e incumplimiento a las restricciones de funcionamiento de
establecimientos comerciales. En estos casos, los GAI sancionaron a las comunidades con multas que
iban desde los COP$100.000 hasta los COP$3.000.000% o a través de medidas coercitivas como la
limpieza de barrios o centros poblados.

En algunas zonas del pais hubo cambios en las dindmicas de la resolucién de conflictos impuestas
por los grupos armados ilegales. En Choco trataron de desligarse del rol como primera instancia para

31 Uno de los casos ocurri6 en el departamento de Arauca, donde empresas dedicadas a la extraccion de hidrocarburos suspendieron operaciones
temporalmente ante la exigencia de extorsiones por parte de los GAl y como una medida preventiva ante posibles represalias contra su personal
e instalaciones.

2| a justicia de facto hace referencia a la sustitucion de las funciones del Estado por parte de los GAI en materia judicial, a través de la
imposicion de sanciones enfocadas en el castigo a quienes trasgredan sus imposiciones o para dirimir controversias.

3 USD 20 hasta USD 750.
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resolver asuntos comunitarios, imponiendo a la poblacién acudir inicialmente a las Juntas de Accion
Comunal (JAC) o a las autoridades étnicas. En caso de no lograr un acuerdo, la solucion seria
determinada por los grupos.

En Norte de Santander, exigieron a los familiares de personas sefialadas de colaborar con otro GAl,
buscar la mediacion de liderazgos comunitarios y pruebas de inocencia para determinar en una especie
de “juicio” si existi6 un relacionamiento con su adversario. La sancion principal en la mayoria de los
casos fue el homicidio. Para los liderazgos sociales, el rol de mediacion genero estigmatizacion y riesgos
a su seguridad.

3.2. Segin grupos poblacionales afectados
3.2.1 Afectaciones a comunidades afrodescendientes y sus liderazgos

El desplazamiento forzado, el confinamiento y el ejercicio de control social®** por parte de los GAI
fueron las afectaciones mas recurrentes contra las comunidades negras y sus liderazgos, especialmente
en los departamentos de, Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca®. Su impacto fue colectivo y vulneré
la administracion de los territorios de la poblacion afrodescendiente, asi como la garantia de su
desarrollo econémico y cultural.

En lo que respecta al desplazamiento forzado, los principales detonantes fueron las confrontaciones
armadas, la incursién de GAI en los centros poblados en disputa o bajo el control de otro grupo, la
ocurrencia de homicidios, desapariciones forzadas y el riesgo de vinculacion de NNA; asi como el temor
ante la contaminacion con MAP o MSE en los consejos comunitarios.

En las regiones del rio San Juan y sus afluentes en Choc6, Sanquianga y Telembi en Narifio, asi
como en el rio Yurumangui en Valle del Cauca las comunidades afrodescendientes se desplazaron
forzadamente de sus territorios colectivos a causa de los enfrentamientos entre grupos armados ilegales.
Generalmente, la poblacién lleg6 a las areas urbanas o centros poblados rurales mas cercanos, donde
percibieron que existian condiciones de seguridad menos hostiles, alguna oferta institucional o redes de
apoyo que pudieran brindarles albergue®.

En éreas urbanas, como es el caso de Buenaventura en Valle del Cauca, el desplazamiento forzado
ocurri6 entre barrios. Esta dinamica generalmente quedo invisibilizada, ya que las familias afectadas
evitaron declarar estos hechos por temor ante posibles represalias y por considerar que no existen
claridades frente a la ruta de atencién institucional que aplicaria ante la victimizacién por parte de grupos
delincuenciales de naturaleza urbana.

Los casos de confinamiento ocurrieron por la prohibicion explicita de los GAI al transito de la
poblacién afrodescendiente entre los centros poblados rurales y desde estos hacia las cabeceras
municipales. También, por la presuncion de contaminacién del territorio con MAP y por la intencién de
las comunidades de prevenir afectaciones en su contra, como ocurrid en la regién de Telembi.

En los rios Mayorquin, Yurmangui y Raposo en Valle del Cauca, las mujeres afrodescendientes
consideraron estar expuestas a ser victimas de violencia sexual por cuenta del accionar de los grupos
armados ilegales, mientras que los hombres manifestaron estar en riesgo de agresiones contra su vida
como el homicidio y la desaparicion forzada. A modo de medida de autoproteccion, las comunidades

3 Se entiende como la forma en la que los GAI delimitan el comportamiento de la poblacion civil a través de normas y regulaciones que son
impuestas explicita o implicitamente para mantener un orden social que beneficie sus intereses econémicos, politicos y/o de dominio territorial.
Para asegurar el sometimiento de las comunidades a sus demandas y objetivos, los GAI pueden incurrir en la generacion de otras afectaciones
a la vida, libertad, integridad personal y seguridad fisica.

% Algunas de las comunidades que fueron desplazadas forzadamente de sus territorios pertenecen a consejos comunitarios como Integracion
del Telembi, Union Patia Viejo, Manos Amigas del Patia Grande, Progreso del Campo, Gualmar, Playas Unidas, La VVoz de Los Negros, de la
Cuenca del Rio Yurumangui, Esfuerzo Pescador, los cuales estan en los ejes de los rios Telembi, Patia, San Juan, La Tola, Yurumangi,
Sanquianga, entre otros.

% En ocasiones, las familias salieron de los sitios de albergue institucional o familiar hacia ciudades, donde consideraron que podian acceder
a mayor oferta laboral formal e informal. Cali continda siendo el epicentro de recepcion de poblacién afrodescendiente desplazada
forzadamente de Cauca, Narifio y otros municipios de Valle del Cauca.
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optaron por conformar comisiones para realizar sus actividades de subsistencia como la caza, la
agricultura, el lavado de ropa y la pesca.

El control social abarcé la regulacion coercitiva del comportamiento de la poblacion
afrodescendiente y la injerencia en la autonomia de sus territorios. En Chocd, los GAI impusieron
sanciones ante la existencia de conflictos internos y obligaron a los consejos comunitarios a hacerles
seguimiento.

En el eje del rio San Juan y en el distrito de Buenaventura, las disputas territoriales entre grupos
armados ilegales retrasaron la convocatoria a asambleas generales y la eleccion de las autoridades para
la gobernanza de sus territorios. La participacion en los escenarios comunitarios de toma de decisiones
se vio afectada por las amenazas previas de estos GAI contra liderazgos afrodescendientes o por
encontrarse en situacion de desplazamiento forzado. La injerencia y vigilancia que ejercen los grupos
sobre las autoridades étnico-territoriales generaron temor a asumir cargos en las instancias de gobierno
propio.

3.2.2 Afectaciones a personas en proceso de reincorporacion (PPR o firmantes de paz)

La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion®” avanzo en la construccion del nuevo Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccidn. Esta abarca siete lineas que fueron construidas con la poblacidn firmante de
paz y estan basadas en el enfoque de seguridad humana, orientadas a la prevencion y lucha contra la
estigmatizacion, la proteccion integral, las garantias para el ejercicio de la politica y para el proceso de
reincorporacion, la coordinacion interinstitucional, asi como a la actuacién ante situaciones de
emergencia.

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional lideraron sesiones de los Puestos de
Mando Unificados por la Vida (PMUV)® con el objetivo de atender escenarios de violencia que atentan
contra la seguridad de las PPR en Mesetas y Vistahermosa en Meta, asi como en San José del Guaviare
en Guaviare.

Las afectaciones contra la vida, libertad, integridad y seguridad de las PPR fueron recurrentes dentro
y fuera de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR). En
Vistahermosa en Meta una PPR del AETCR, Georgina Ortiz fue asesinada y los liderazgos de dicho
espacio recibieron amenazas. Asimismo, en Mesetas, Meta ocurrié un atentado contra un lider firmante
de paz y los grupos armados ilegales amenazaron e impusieron el desplazamiento forzado de las PPR
del AETCR Mariana Péez.

El Gobierno nacional, contando con el acompafiamiento del Ministerio Publico, la MAPP/OEA y
otros actores, desarrolld una hoja de ruta para el traslado de los dos AETCR ubicados en Meta, con el
fin de salvaguardar a la poblaciéon firmante de paz y garantizar la continuidad del proceso de
reincorporacion.

Debido a las disputas territoriales entre los grupos armados ilegales en Antioquia y Caqueta,
ocurrieron hechos violentos contra las PPR de los AETCR ubicados en esas zonas. Algunas de estas
personas fueron acusadas de colaborar con uno u otro grupo, lo que derivé en amenazas y en
desplazamientos forzados.

Firmantes de paz que adelantan su reincorporacion de manera individual continuan siendo victimas
de amenazas ante el rechazo de propuestas de vinculacion realizadas por los GAIL En el departamento
de Guaviare, asi como en las regiones de la Costa Pacifica y el sur de Cauca existieron casos asociados

37 Segun los Decretos 299 de 2017 y 1058 de 2023, esta instancia esta conformada por delegaciones de la Presidencia de la RepuUblica, del
Ministerio del Interior, de la Unidad Nacional de Proteccion y del partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal.
3 Contemplados en el Plan de Emergencia para la Proteccion de Lideres y Lideresas Sociales, Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Firmantes de Paz.
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a este patron de violencia. En ocasiones, la negativa a la oferta de reincidencia derivo en atentados contra
la integridad personal y en homicidios de las PPR como acontecié en Cauca y Norte de Santander.

En Antioquia, Arauca y Cauca los grupos armados ilegales secuestraron a firmantes de paz a quienes
acusaron como colaboradores de su adversario. Si bien estas personas fueron liberadas, el sefialamiento
que persiste contra este grupo poblacional es uno de los principales detonantes de las afectaciones contra
su vida, libertad e integridad, por lo cual continta la tendencia de las PPR a invisibilizar su condicion
de excombatientes.

La poblacion firmante de paz ha encontrado alternativas para aportar a la reconciliacion, la
reconstruccion de tejido social, la convivencia y la mitigacion de los riesgos contra su seguridad. Por
ejemplo, en Cauca han propuesto iniciativas productivas que también beneficiarian a la poblacion étnica
y existen casos en los que las PPR pertenecientes al pueblo Nasa han sido integradas a la guardia
indigena.

4. POLITICA DE PAZ TOTAL

4.1. Impacto de la implementacion de los Ceses al Fuego Bilaterales y Temporales de
caracter Nacional (CFBTN o ceses)

La informacion relacionada en este apartado es producto de las labores de monitoreo de la
MAPP/OEA en cumplimiento de su mandato y corresponde a lo observado en los territorios respecto al
impacto de la implementacion de los CFBTN. Por tanto, no hace parte de las labores, ni del reporte de
los Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMV). Su objetivo es visibilizar las
principales dinamicas, retos y desafios, que faciliten la toma de decisiones que desescalen la intensidad
del conflicto armado.

El 31 de diciembre de 2022, el Ministerio de Defensa Nacional expidié una serie de decretos que
determinaron Ceses al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional entre el Gobierno nacional y
cinco GALI: el Estado Mayor Central FARC-EP, la Segunda Marquetalia FARC-EP, el Ejército de
Liberacién Nacional, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y las Autodefensas Conquistadores de
la Sierra Nevada.

Los decretos dispusieron que los CFBTN estarian vigentes entre el 1° de enero y el 30 de junio de
2023, con la posibilidad de ser prorrogados previa recomendacion de los Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion (MVMV)* establecidos para cada uno de los ceses en dichos decretos. El
objetivo comun de los ceses fue suspender la afectacion humanitaria a la poblacidn, en especial a las
comunidades étnicas y campesinas, asi como detener acciones ofensivas entre la fuerza publica y los
GAI mencionados.

El Ministerio de Defensa Nacional adelanté la restructuracion del Comando Conjunto Estratégico
de Transicién y de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz con lo cual fortalecié su capacidad
institucional para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en las distintas etapas e instancias
creadas para la implementacion de los CFBTN*. También, el Gobierno nacional y el Estado Mayor
Central FARC-EP instalaron el MVMV con la participacion de la Iglesia Catolica, la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas y la MAPP/OEA.

En enero, el ELN rechaz6 la expedicion del decreto y argument6 que este cese no fue consensuado
entre las partes en la Mesa de Dialogos, por lo cual el Ejecutivo procedié a su suspensién®t. En marzo,

% os diferentes decretos de los CFBTN establecieron que los MVVMYV estarian integrados por delegaciones del Ministerio de Defensa Nacional,
la OACP, la fuerza publica, del GAI correspondiente, de organizaciones sociales territoriales, de la Iglesia Catélica y del Consejo Mundial de
Iglesias. Estos contaron también con un componente internacional conformado por la Il Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia y la
MAPP/OEA.

40 Ministerio de Defensa Nacional. "Respuesta a la solicitud de logros institucionales. Informe semestral XXXV MAPP/OEA.
RS. 20230718114271”

“LEI CFBTN con el ELN se mantuvo suspendido hasta el cierre de este Informe, sin embargo, el 9 de junio, al término del tercer ciclo de
dialogo entre el ELN y el Gobierno nacional se anunci6 el inicio de un cese a partir del 3 de agosto de 2023, con una duracién de 180 dias.
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hostigamientos contra la fuerza pablica en las regiones del Bajo Cauca antioquefio y el sur de Cordoba,
llevaron al Gobierno nacional a levantar el CFBTN con las AGC en todo el territorio nacional. Y en
mayo, el Presidente de la Republica suspendié parcialmente el cese con el Estado Mayor Central FARC-
EP en Caquetd, Guaviare, Meta y Putumayo, como consecuencia del homicidio de cuatro menores de
edad* indigenas en el municipio de Solano en Caquetd, victimas de reclutamiento forzado.

Durante la vigencia de los CFBTN, los GAI sostuvieron confrontaciones armadas entre ellos que
ocasionaron el desplazamiento forzado y confinamiento de comunidades étnicas en Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca. Otro aspecto relevante percibido en los territorios fue la vulneracion de los
grupos armados ilegales sobre las formas propias de organizacion comunitaria con la intencion de
consolidar el control social y territorial por encima de los derechos de la poblacién civil e impedir el
desarrollo de las funciones de las instituciones del Estado. Esta dindamica tuvo mayor impacto en
Antioquia, Cauca, Caqueta, Choco, Guaviare, Meta, Narifio y Putumayo.

Tras la finalizacion del periodo decretado para los ceses, entes territoriales, autoridades étnicas,
liderazgos y sectores sociales consideraron que la mitigacion de la afectacion humanitaria fue reducida,
especialmente en aquellas zonas donde hay presencia de varios GAIl que mantienen disputas territoriales.

La hoja de ruta trazada para avanzar en la implementacién de la Politica de Paz Total enfrenta retos
importantes como la instalacién de mesas de didlogo politico y espacios de conversacion sociojuridica;
el restablecimiento de los CFBTN; la instauracion de los MVMV nacionales, regionales y locales, asi
como la seleccion de la representacion de la sociedad civil que los integraré.

En caso de expedirse nuevos decretos para los CFBTN, el llamado de las comunidades y de las
autoridades locales es avanzar en un modelo de cese al fuego multilateral o bilaterales simultaneos y de
hostilidades, que establezca concretamente los actos prohibidos contra la poblacién civil y las garantias
para el ingreso de la institucionalidad encargada de la atencion humanitaria y de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Resulta igualmente indispensable la promocion oportuna de espacios
pedagogicos en torno al contenido de decretos, protocolos y funciones de los MVMV con autoridades
militares, civiles, étnicas, liderazgos sociales e integrantes de los GAI en aras de garantizar las acciones
consecuentes para su cumplimiento y el acceso a la informacidn de la poblacion en general.

4.2. Justicia para la Paz Total

Todos los procesos de negociaciones, acercamientos y conversaciones con los GAI que aborden
contextos de violencia generalizada, violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) requieren un tratamiento juridico que cumpla
con los estandares de Derecho Penal Internacional (DPI)* y garantice los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y la no repeticion.

De acuerdo con la Ley 2272 de 2022, los parametros de judicializacion y condiciones de transicion
a la vida civil de miembros de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley* se determinaran
a través de negociaciones de caracter politico con el Gobierno nacional. En contraste, el Estado
Colombiano definira el tratamiento juridico de los Grupos Armados Organizados (GAO) o Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI)* con el fin de lograr su sometimiento a
la justicia y desmantelamiento.

42 OACP (2023). “el exterminio de los pueblos indigenas por las violencias armadas y la injusticia estructurar debe parar”. Disponible en:
https://twitter.com/ComisionadoPaz/status/1660077043747368960?s=20. Por su parte, el Estado Mayor Central FARC-EP, en comunicado
publico, reconocié el homicidio de tres y no de cuatro menores de edad. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-
20/conflicto/disidencia-de-las-farc-estado-mayor-central-reconoce-gque-asesinaron-a-ninos-indigenas-en-putumayo/

3 Estandares como la judicializacion efectiva, el test de sistematicidad que implica el analisis del aparato criminal, entre otros.

# Congreso de la Republica (2022), inciso C, Articulo 2 de la Ley 2272 de 2022. *(...) Se entenderé por grupo armado organizado al margen
de la ley, aquel que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas”.

4 Congreso de la Republica (2022), inciso C, Articulo 2 de la Ley 2272 de 2022. “(...) Se entendera por estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una estructura
jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
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Durante este periodo, esta ley fue demandada ante la Corte Constitucional con la pretension de que
se declare su inexequibilidad. El alto tribunal convocé a una audiencia publica para el mes de agosto de
2023, con el propdsito de que los demandantes, autoridades nacionales y personas expertas respondan
preguntas sobre aspectos técnicos relacionados con el analisis del contexto del conflicto armado y la
criminalidad en Colombia; la facultad presidencial de adelantar conversaciones o acercamientos con
EAOCAI y con personas desmovilizadas mediante acuerdos de paz anteriores, asi como de designar en
calidad de voceros a integrantes de organizaciones sociales y humanitarias privados de la libertad*.

El 15 de marzo, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho radicaron ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 288 de 2023 que busca establecer mecanismos de
sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no repeticion y desmantelamiento de EAOCALI. A pesar de
que esta iniciativa recoge experiencias previas en materia de macrojudicializacion en contextos de paz,
algunas estructuras manifestaron su inconformidad con las condiciones y consecuencias de la sujecion,
considerando que los acercamientos con el Gobierno nacional podrian ser una oportunidad para generar
ajustes. Asimismo, debido a la dindmica de una agenda legislativa concentrada en las grandes reformas
de este Gobierno, la discusion de esta propuesta de ley no fue priorizada por las distintas fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Republica.

El Gobierno nacional avanzé en las conversaciones con las EAOCALI a través de facilitadores y
contactos directos, sin embargo, uno de los principales retos es el levantamiento de las o6rdenes de
captura y suspensiones condicionales de la ejecucion de la pena de los representantes de estos grupos
para lograr la instalacion de los espacios de conversacion sociojuridica, como sucedi6 con las ACSN.

Por otra parte, a 18 afios de la promulgacion de la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz), persiste el reto
de esclarecer los hechos de violencia y garantizar los derechos de las victimas, asi como la efectiva
reintegracion de los ex miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En ese sentido, los
anuncios del Gobierno nacional de rescatar elementos de esta ley seria una oportunidad para establecer
un marco juridico que facilite los procesos de sometimiento y desmantelamiento de las EAOCAL.

Desde 2005 la Mision, en funcion de su mandato, ha hecho seguimiento y brindado apoyo a los
mecanismos de justicia transicional en Colombia, en especial a Justicia y Paz, labor que le ha permitido
acumular conocimiento y experiencia que estan a disposicion de las iniciativas adelantadas por el Estado
para aprovechar el camino recorrido, encontrar soluciones a los desafios presentes y dar un impulso
determinante a los procesos que conduzcan a lograr la paz, la reconciliacion y el reconocimiento de las
victimas.

4.3. Paz urbana*’

En el componente de paz urbana, el Gobierno nacional avanz6 en los acercamientos con varios GAl
en Quibdo, Buenaventura, Medellin y el area metropolitana del Valle de Aburra para explorar un
sometimiento negociado. En este ultimo caso, el 2 de junio la OACP instal el espacio de conversacion
sociojuridica con la participacion de delegaciones del Gobierno, de los GAI y de la comunidad
internacional. Los retos de estos acercamientos estan en definir una agenda temaética y su respectiva
metodologia en clave de no repeticion, la concertacion de acciones institucionales en los barrios y
comunas que permitan generar transformaciones locales; y el abordaje de la seguridad juridica para las
victimas y victimarios que logré instalar en el mediano plazo escenarios de transicion y permitan superar
los ciclos de violencia.

tipificadas en la Convencion de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil
de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas”.

6 El analisis se centra en el contexto de: los agentes responsables de graves y masivas violaciones a los derechos humanos, crimenes de guerra
y de lesa humanidad en Colombia; las negociaciones con estos grupos armados en el pasado; la reincidencia y su impacto en las dindmicas de
violencia del pais; y las implicaciones del incumplimiento por parte de algunas personas de los anteriores acuerdos de paz. Consultado en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-fija-fecha-de-audiencia-publica-para-analizar-demandas-contra-la-Ley-2272-de-
2022-denominada-por-el-Gobierno-Nacional-Paz-Total-9579

47 Término usado por la Presidencia de la RepUblicay la OACP para hacer referencia a los acercamientos socio-juridicos que adelanta con GAI
de carécter urbano como ocurre en Medellin y el Valle de Aburra en Antioquia y en Buenaventura en Valle del Cauca.
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En diciembre de 2022, el Gobierno nacional cre6 la Instancia de Alto Nivel (IAN)* para estudiar,
caracterizar y calificar a las EAOCAI. La IAN estableci6 su reglamento y conformé el Equipo Técnico
de Informacion e Inteligencia para la gestién de insumos que permitiran determinar cuales grupos
entrarian en esa categoria*. A pesar de que esta clasificacion esta en proceso, la OACP ha referenciado
con esta denominacién a varios grupos, lo que ha generado confusidn en la institucionalidad local y la
sociedad civil, siendo un desafio en el corto plazo para continuar con los acercamientos sociojuridicos.

En Itaglii en Antioquia, con el acompafiamiento de la MAPP/OEA, el 2 de junio se instald el espacio
de conversacion sociojuridica con delegaciones de al menos 17 estructuras que representan 300 grupos
delincuenciales de los municipios del Valle de Aburra. Los grupos establecieron una tregua multilateral
que genero una reduccion del 14% en la estadistica de homicidios en la region®. Sin embargo, la Mision
identificd que este proceso enfrenta retos como el tratamiento juridico de crimenes internacionales, la
injerencia y accionar de otros GAI en algunos de los barrios, el involucramiento de todas las autoridades
municipales, la eliminacién de la comision de delitos como las extorsiones, entre otros.

En Buenaventura, el proceso de paz urbana fue denominado por el Gobierno nacional como
Laboratorio de la Paz Total. La Didcesis de Buenaventura y la MAPP/OEA implementaron iniciativas
gue contribuyeron al acercamiento entre los mandos de Los Shottas y Los Espartanos, asimismo
desarrollaron procesos de fortalecimiento de liderazgos a nivel urbano como promotores de paz e
impulsaron capacitaciones para el abordaje de los conflictos sociales al interior de sus barrios y
comunas.

Entre enero y marzo, tras los acercamientos del Gobierno nacional con estos GAI hubo una
disminucion del 24% de los homicidios, tendencia revertida entre abril y junio con una escalada® de
esta afectacion como consecuencia de la desaparicion y posterior homicidio de uno de los delegados
de estos grupos.

Lo anterior también reactivd desapariciones y desplazamientos forzados intraurbanos de la
poblacion civil, asi como enfrentamientos entre GAI y la percepcion de incremento de la extorsion,
especialmente en zonas de disputa, como es el caso de la comuna siete. Ademas, estos grupos reactivaron
la imposicién de fronteras invisibles®> como mecanismo para asegurar el dominio territorial, lo cual
derivo en restricciones a la movilidad para las comunidades.

El avance de los acercamientos se dificulta porque algunos de los miembros de los GAI estarian
trasladandose hacia otras ciudades, como Cali, con el fin de obtener recursos econémicos, en su mayoria,
a través de economias ilegales; mientras que otros han salido del pais al considerar que sus vidas estan
en riesgo. Ademas, es un desafio la reconfiguracion de fenémenos de violencia por la operacion de
grupos que no estan vinculados a la Paz Urbana.

En Quibdo, a finales de 2022, diferentes grupos armados ilegales anunciaron un cese al fuego
unilateral®, sin embargo, luego del anuncio continuaron enfrentandose por el control del microtréfico y
la extorsidn en los barrios. También siguieron amenazando a la poblacidn civil.

La MAPP/OEA promovié la generacion de confianza entre el Gobierno nacional y los GAI
facilitando los acercamientos. En este marco, las comunidades resaltaron resultados como la proyeccion

*8 Creada a través del Decreto 2655 de 2022.

4 Ministerio de Defensa Nacional. "Respuesta a la solicitud de logros institucionales. Informe semestral XXXV MAPP/OEA.
RS.20230718114271”

%0 Segun cifras de la Policia Nacional, entre enero y junio de 2022 se registraron 281 homicidios en el Valle de Aburra, mientras que en el
mismo periodo del 2023 se reportaron 243. Consultado en: https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva

51 Entre enero y marzo de 2023 se registraron 11 homicidios, mientras que entre abril y junio del mismo afio se reportaron 42. Policia Nacional
(2023) “Estadistica delictiva - homicidios”. Consultado en: https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva

52 Estrategia usada por los GAI para dividir territorios e imponer jurisdicciones para su operacion, lo cual es mayoritariamente empleado en
areas urbanas. Esta accion deriva en la ocurrencia de afectaciones contra las personas que sobrepasen estos limites, tales como homicidios,
extorsiones, entre otras.

53 Comunicado de prensa: Que avance la paz integral en Quibdo. Consultado en:
https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/prensa/comunicado-de-prensa-que-avance-la-paz-integral-en-quibdo
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de espacios comunales, canchas deportivas, el desarrollo de iniciativas ambientales y la generacion de
proyectos productivos, para lo cual conformaron comités barriales y equipos de jovenes comunicadores.

4.4. Paz carcelaria®

A partir de las recomendaciones de la MAPP/OEA, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) disefid una estrategia para el fortalecimiento de la cultura en derechos humanos en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON), mediante la realizacion de actividades que
promovieron la identificacion y atencion de casos de vulneracion de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad (PPL).

Como consecuencia, el INPEC fortalecio la promocion de los derechos de las PPL y el principio de
enfoque diferencial mediante una linea de monitoreo que cont6 con 420 sesiones de comités de derechos
humanos y 420 sesiones de comités de enfoque diferencial con el fin de escuchar las necesidades de las
PPL. Igualmente, llevé a cabo 96 espacios participativos con enfoque diferencial priorizando las
poblaciones LGBTIQ+, indigenas y mujeres®. Por otra parte, disefid una estrategia para el monitoreo
de huelgas de hambre con el fin de superar las dificultades y mejorar la atencion institucional.

No obstante, a nivel nacional continud la crisis en la garantia de los derechos humanos de las PPL,
guienes convocaron protestas y huelgas de hambre. En particular, en los ERON de Bogot4a, Pedregal y
Puerto Triunfo en Antioquia, Jamundi en Valle del Cauca, Popayan en Cauca y El Barne en Boyacé los
colectivos del ELN, asi como las PPL vinculadas con otros GAI, protestaron en varias oportunidades
por la mala calidad de los alimentos, el incumplimiento en los horarios, los retrasos en la atencién en
salud y las demoras para las remisiones a médicos especialistas, la realizaciéon de procedimientos y
cirugias. Ante estas situaciones, la MAPP/OEA recomendod a la institucionalidad acciones para la
superacion de la crisis y solicitd la presencia de las autoridades competentes para dialogar con las PPL,
logrando en algunos casos la toma de decisiones para mejorar las condiciones de reclusién y el
levantamiento de las huelgas.

Las dificultades en alimentacion y atencién en salud, sumadas al hacinamiento, la falta de
oportunidades de estudio y de trabajo, el poco contacto familiar, la insuficiente asesoria juridica, y los
problemas de convivencia, entre otras, constituyen un reto para la construccion de escenarios de paz en
las carceles. Con el proposito de aportar a la transformacion de este escenario, la MAPP/OEA ha
apoyado y acomparfiado la creacion de mesas de trabajo carcelario® donde participan cientos de PPL
gue han actuado en el marco del conflicto armado y que, desde las carceles, buscan contribuir a la
politica de paz del Gobierno nacional.

En las carceles de El Barne, Itagii, Jamundi, La Dorada, Medellin, Santa Marta y Valledupar las
mesas de trabajo carcelario realizaron actividades como jornadas de desarme, campafias de eliminacion
de las extorsiones, espacios de justicia restaurativa y transformacion de conflictos, asi como la
convocatoria y reunién con autoridades y organizaciones de la sociedad civil para dar a conocer su
compromiso con la paz.

La MAPP/OEA realiz6 el taller en "Dialogo, transformacion de conflictos, comunicacion
constructiva y negociacion” en la carcel de Valledupar cuyo prop6sito fue fortalecer habilidades de
didlogo y ofrecer herramientas Utiles para la construccion de paz a las PPL quienes, en algunos casos,
fueron actores en el marco del conflicto armado y hacen parte de la mesa de trabajo carcelario, conocida
como la “Mesa de Paz”. Los participantes reconocieron que estas actividades pedagdgicas potencian sus

54 Se entiende por paz carcelaria todas aquellas acciones desarrolladas en establecimientos de reclusion encaminadas a generar escenarios de
reconciliacion, dialogo y transformacion de conflictos y practicas de justicia restaurativa que aporte a la construccion de una Paz Completa.
5 INPEC (2023). “Insumos logros Institucionales Informe Semestral XXXV MAPP/OEA” Oficio 8100—DINPE-OFPLA.

% Las mesas de trabajo carcelario creadas por iniciativa de las PPL de diferentes ERON han tenido objetivos como aportar con iniciativas para
el mejoramiento de las condiciones de reclusion, crear escenarios de dialogo, fortalecer la capacitacion en transformacion de conflictos, generar
iniciativas de emprendimiento para tener oportunidades laborales una vez en libertad e implementar practicas de justicia restaurativa.
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habilidades para ponerse al servicio de la paz, retransmitir a otros los conocimientos adquiridos y
manifestaron el interés de que capacitaciones similares se repliquen en otros centros penitenciarios.

Por otra parte, la Mesa de Dialogo del Gobierno nacional y el ELN reconoci6 la grave situacion
humanitaria que se vive en las carceles y acordd la atencion de emergencia humanitaria a un grupo de
personas privadas de la libertad del ELN mediante la concesion de alivios humanitarios para mejorar
sus condiciones de reclusion, especialmente la atencion en salud. Asi mismo, la delegacion del ELN
propuso la “regionalizacion” que consiste en el traslado de sus colectivos a cérceles ubicadas cerca de
sus familias o en los lugares donde cursan sus procesos judiciales y la eventual designacion de
promotores y gestores de paz. La MAPP/OEA ha convocado a las autoridades con fin de avanzar en la
concesion de los mencionados alivios y ha acompafiado la labor de la Gestoria de Paz para la
consecucion de tal fin.

4.5. Paz ambiental

Las disputas por el control y la explotacion de recursos naturales, asi como las rentas que estos
generan, han sido causa y consecuencia del conflicto armado. El uso y la tenencia de la tierra, la
presencia de cultivos ilicitos, las economias extractivas de oro y madera, la praderizacién®’ de Parques
Nacionales Naturales (PNN) y Zonas de Reserva Forestal (ZRF) para la ganaderia, la tala indiscriminada
de bosques maderables, entre otras; son actividades que han estado entrelazadas con las dinamicas de la
violencia en Colombia®,

La Secretaria General reitera el reconocimiento al Gobierno nacional por poner al ambiente como
componente esencial de la politica de Paz Total y alienta a avanzar en la implementacion del marco
juridico y de las politicas y estrategias definidas en el PND®, el Acuerdo Final de Paz®, el Acuerdo de
Escaz(y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana®! para el logro de la paz ambiental.
Asi mismo, representa un avance la incorporacion de dos delegados del sector ambiental en el Comité
Nacional de Participacion derivado de la Mesa de Diélogo entre el Gobierno nacional y el ELN, asi
como de ambientalistas en las delegaciones de Gobierno para las Mesa de dialogo con el ELN y con el
Estado Mayor Central FARC-EP. La suma de estos esfuerzos es fundamental para la superacion de
desafios en la construccién de una Paz Completa.

El reconocimiento de la labor de proteccion y conservacion que desempefian las comunidades
campesinas y étnicas que habitan o colindan con los PNN y las ZRF gener6 un cambio en el
relacionamiento entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las comunidades rurales.
Esto representa una oportunidad para la definicion de estrategias que equilibren la conservacion
ambiental con la produccion de alimentos y el desarrollo econémico de la poblacién que reside en
ecosistemas ambientalmente estratégicos.

Una de las principales dificultades para avanzar en la construccion de paz es la imposicion de normas
para el control ambiental por parte de los GAI. En Caqueta, Guaviare y el sur del Meta prohibieron el

57 Se entiende como el incremento de las areas de pastos sembrados para establecimiento de sistemas ganaderos extensivos, en donde se emplea
principalmente la derriba y tala de bosque natural, lo que lleva a la transformacion de las coberturas naturales, que, a su vez, produce el
deterioro de la estructura ecoldgica de las mismas. Tomado de:
https://siatac.co/praderizacion/#:~:text=La%20Praderizaci%C3%B3n%2C%20se%20define%20como,el%20deterioro%20de%201a%20estru
ctura

%8 Seglin el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la
deforestacion en la Amazonia colombiana cayd un 25% en el 2022 en comparacion con el afio inmediatamente anterior. Con el fin de mantener
esta tendencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible proyectd la creacion de un grupo especial contra delitos ambientales.

% Se traza la hoja de ruta para avanzar en que la economia sea biodiversa e incluyente, y establece un marco de accion climatica en cinco
dimensiones: El agua y las personas como centro del ordenamiento territorial; manejo de residuos; transicion energética segura, confiable y
eficiente; areas protegidas; Justicia ambiental y deforestacion.

€ |a RRI determina una secuencia légica de implementacion que inicia con la zonificacion ambiental participativa para la identificacion de
las areas de proteccion ambiental y el cierre de la frontera agricola. También, la definicién sobre el uso y la tenencia de la tierra (acceso y
formalizacioén masiva); la instalacion de bienes y servicios pablicos esenciales en areas rurales, y, el desarrollo e integracién econémica de las
zonas mas afectadas por el conflicto armado (PDET).

61 Establecié estrategias para la proteccion, la preservacion de la diversidad y el recurso hidrico, con especial énfasis en la prevencion de la
deforestacion, gestion del cambio climatico y el abordaje de la explotacién ilicita de yacimientos mineros. En estas estrategias se reconoce la
relacion intrinseca entre la presencia de GAl y las afectaciones al ambiente.
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ingreso y el relacionamiento de las comunidades con autoridades ambientales y, a través de lo que
denomind estrategia “cero humo”, prohibi6 la quema de bosques a un 50% del total de cada predio y
exigidé mantener la vegetacion en las carreteras para vigilar la circulacion de personas y actuar ante
posibles acciones ofensivas de la fuerza publica. Mientras que, en Mapiripan en Meta fomentaron la
colonizacion y deforestacion para la construccion de fincas de gran tamafio, la ganaderia y cultivos de
pancoger.

Por su parte, en el departamento de Putumayo y la region de la Bota caucana, los grupos armados
ilegales instauraron restricciones frente a las especies permitidas para la caza y prohibio la tala, asi como
la extraccion ilicita de yacimientos auriferos y el uso de maquinaria pesada para tales fines. En
Antioquia, fijaron limites al nimero de arboles o hectareas que cada familia podia deforestar.

La contaminacion de fuentes hidricas respondié a dos dinamicas principales. La primera fue la
continuidad de la explotacion ilicita de yacimientos de oro en Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca,
Narifio y Chocd. Y la segunda, estuvo relacionada con los efectos de los atentados con explosivos por
parte de GAI a la infraestructura de transporte de hidrocarburos, especialmente contra el oleoducto Cafio
Limén-Coveiias, que fue dinamitado ocho veces, generando la contaminacion de rios principales y
quebradas que abastecen de agua a centros poblados en Arauca y Norte de Santander.

Los conflictos ambientales continuaron generando escenarios de movilizacion social en algunas
zonas del pais. En Caqueta, comunidades campesinas desarrollaron una movilizacion social, debido a
incumplimientos de compromisos como la reparacion de dafios ambientales por parte de la petrolera
Emerald Energy. Dicha protesta se torn6 violenta por chogues entre la Policia Nacional y algunos
manifestantes que ingresaron a las instalaciones de la empresa. La escalada de tensiones llevé al
fallecimiento de un policiay un civil, asi como a la retencidn, que para algunos sectores fue un secuestro,
de mas de 70 miembros de la institucion y seis funcionarios de la empresa por alrededor de 36 horas.

En Antioquia y Cordoba, el reinicio de las acciones por parte de la fuerza publica contra la extraccion
ilegal de yacimientos mineros conllevé al desarrollo de un paro, a través del “Comité pro Paro Minero
del Bajo Cauca, Valdivia, Nordeste antioquefio, sur de Bolivar y sur de Cérdoba, con vocacion nacional”
(Comité de Paro Minero). Su objetivo fue exigir el cumplimiento de la Ley 2250 del 2022%% y la
suspension de las operaciones contra esta actividad, al ser el sustento econémico de gran parte de las
familias de la zona.

En el marco de la protesta también ocurrieron hechos violentos como personas heridas, un atagque a
la Policia Nacional, la quema de dos ambulancias, un peaje y la interrupcion del servicio de agua. Al
respecto, el Comité del Paro Minero comunicé publicamente que no estuvo involucrado en acciones de
provocacion a manifestantes para alterar el orden puablico; de otro lado, las autoridades nacionales y
departamentales sefialaron la intervencion de los GAI en los disturbios.

4.6. Paz total y autoridades étnicas

En San Basilio de Palenque en Bolivar, con el apoyo de la MAPP/OEA, se realiz6 el segundo
Encuentro Nacional de Guardias Indigenas y Cimarronas que reuni6 a 300 autoridades étnicas del pais
y tuvo por objetivo socializar los procesos relacionados con la Paz Total. Las y los participantes
discutieron sobre su rol en las politicas actuales y disefiaron una hoja de ruta para el cumplimiento de
los puntos del capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, relacionados con los sistemas propios de
proteccion. Ademas, recibieron capacitaciones para la cualificacion de las labores de las guardias y la
construccion de escenarios pacificos en sus territorios.

Para las comunidades étnicas, la implementacién de la Politica de Paz Total representa una
oportunidad para superar escenarios de violencia en los que los GAI atentan contra la vida, libertad e

62 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion, asi
como de su financiamiento, comercializacion y el establecimiento de una normatividad especial en materia ambiental.
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integridad de sus autoridades y vulneran la autonomia para la toma de decisiones de la institucionalidad
propia en resguardos indigenas y consejos comunitarios.

En Antioquia, Cauca, Caquetd, Cérdoba, Chocd, Guaviare, Narifio, Norte de Santander y Valle del
Cauca continuaron las afectaciones por parte de los GAI en contra del Gobierno propio a través de
amenazas y atentados a las autoridades étnicas y guardias indigenas. Particularmente, los pueblos Nasa,
Awa, Bari y Nukak se vieron afectados por el accionar de diferentes grupos.

En el marco de las negociaciones, acercamientos y conversaciones con los GAl, el Gobierno
nacional tiene el desafio de coordinar con los pueblos indigenas todas las acciones y decisiones que
impacten sus vidas y territorios, a partir del disefio de un sistema de participacion basado en la
particularidad de cada pueblo y su sentido intercultural para garantizar mecanismos de proteccion, el
desescalamiento de la violencia y el respeto del derecho propio.

En el caso de los acercamientos con las ACSN, el espacio de conversacion sociojuridico tiene el
desafio de lograr la participacion de los pueblos Wiwa, Kogui, Arhuaco, Kankuamo y Wayuu presentes
en la Sierra Nevada de Santa Marta y el departamento de La Guajira. Para ello, la MAPP/OEA puso a
consideracion del Gobierno nacional una guia sobre los sistemas propios de estos pueblos indigenas
COmo un recurso para la toma de decisiones.

Por otra parte, el levantamiento de las 6rdenes de captura de los miembros de los GAI que
actualmente se encuentran en negociaciones, acercamientos y conversaciones con el Gobierno nacional,
ha generado inconformidad al interior de los pueblos indigenas debido a que algunas de estas personas
estdn en involucradas en investigaciones judiciales por la comision de delitos en contra de las
autoridades étnicas, y consideran que eso podria dificultar su judicializacion.

5. PARTICIPACION Y DIALOGO SOCIAL

La participacion amplia y diversa es uno de los pilares fundamentales de la democracia al incluir el
conocimiento colectivo de la ciudadania en la construccién de politicas publicas, generar confianza en
sus gobiernos e incrementar su incidencia en la toma de decisiones.

Para el Gobierno nacional la participacion y el didlogo social continGan siendo un eje central en el
disefio, construccion e implementacion de las politicas publicas. Por ejemplo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el marco del Acuerdo de Escazl incluy6 la ampliacion de la participacion
ciudadana en las decisiones ambientales. La OACP integr6 un componente que apuesta a una fuerte
articulacion con sociedad civil bajo la estrategia denominada Misiones de Paz® que buscan mitigar la
crisis humanitaria en los territorios mas afectados por el accionar de GAl y consolidar los proyectos de
paz territorial de las comunidades.

Si bien algunos sectores de la sociedad civil perciben que son consultados, consideran que no tienen
incidencia en la toma de decisiones, por lo que demandan la incorporacién de sus propuestas y la
posibilidad de hacer seguimiento a las mismas.

La creacion de un namero significativo de espacios de dialogo para la transformacion de conflictos
sociales, especialmente tras la firma del Acuerdo Final de Paz, ha conducido a la dispersién del proceso
participativo, dificultando la construccion de consensos y el cumplimiento de acuerdos. EI Gobierno
nacional tiene el desafio de identificar las buenas practicas y lecciones aprendidas de las experiencias
previas de participacion, asi como de materializar los compromisos adquiridos por las administraciones
anteriores con diversos sectores sociales.

Al cierre del tercer ciclo de la Mesa de Dialogos entre el Gobierno nacional y el ELN, las partes
suscribieron el acuerdo sobre el proceso de participacion de la sociedad con el objetivo de construir una
agenda de transformaciones para la paz. Lo anterior, a través de la inclusion de diversos sectores

8 Intervencion de caréacter urgente e inmediato que se desarrolla en tres etapas: alistamiento e instalacion; el desarrollo e implementacion, y,
la profundizacién y consolidacion de una accién permanente interinstitucional e integral para mitigar la crisis humanitaria en los territorios
més afectados por la presencia y accionar de GAL.

21



politicos, econdmicos y sociales que conlleve a un Acuerdo Nacional para la superacién del conflicto
armado. La construccion de la propuesta metodolégica de la fase de participacion de la sociedad civil
es responsabilidad del Comité Nacional de Participacion, creado en el acuerdo y conformado por 80
integrantes de 30 movimientos y organizaciones sociales, autoridades étnicas, gremios, e instituciones.

El fortalecimiento del enfoque de la centralidad de la participacién ciudadana representa un paso
significativo para avanzar en modelos de negociacion y dialogos de paz mas incluyentes. De ahi que los
procesos de participacion deben propender respetar y garantizar la autonomia de las formas naturales de
organizacion de las comunidades, asi como considerar los sectores que podrian no estar representados
en los escenarios de participacion definidos.

Igualmente, deben tener en cuenta las lecciones aprendidas de otras negociaciones y procesos de
paz, especialmente frente a la importancia de establecer garantias de seguridad para todo aquel que
participe en todas las etapas. Para las comunidades esto permitiria poner de manifiesto los problemas y
desafios a los que se enfrentan en sus territorios sin temer represalias contra su vida, libertad e integridad.
Lo anterior, también aplica para los diversos procesos humanitarios y estrategias como las Misiones de
Paz que promueve la OACP en el territorio nacional.

Luego de méas de un afio de inactividad, el 11 de abril tuvo lugar la primera sesién plenaria del
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Este, junto con los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacién y Convivencia, constituyen un pilar fundamental para la participacion ciudadana en
las negociaciones, acercamientos y conversaciones de paz al integrar una amplia variedad de sectores
sociales y ser una instancia consultiva del Gobierno nacional.

Por otro lado, ante la persistencia de los conflictos sociales por la tierra entre comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinas y el sector azucarero, la Mesa de Dialogo del Norte del Cauca (MDNC)
se ha mantenido activa y se ha acercado significativamente a un acuerdo con los diferentes sectores.
Bajo el liderazgo de la vicepresidenta Francia Marquez y el trabajo coordinado entre el Ministerio del
Interior, el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y otras instancias gubernamentales se avanzo en
consensuar la oferta institucional. En este sentido, es acertado el enfogue holistico que aborda tanto la
compra y entrega de tierras, como el apoyo al desarrollo productivo y social en las areas rurales de la
region, respetando los aspectos culturales de cada sector poblacional e integrando el financiamiento
publico y privado.

Los retos que el Gobierno nacional tiene en este proceso se concentran en tres ambitos. Primero,
avanzar sobre la prevencion de hechos violetos como homicidios, lesiones personales y dafios a la
infraestructura productiva, entre otros, que persistieron como consecuencia de la escalada de tensiones
en torno al acceso a la tierra en la regidn. Segundo, construir consensos y desarrollar una comunicacién
clara y unificada por parte de la institucionalidad ante la confluencia de un nimero elevado y diverso
de sectores de la sociedad en la MDNC.

Y tercero, reforzar y apoyar el papel de las instancias locales de dialogo, como el Consejo Interétnico
e Intercultural, para que las comunidades elaboren propuestas que sean tenidas en cuenta en todas las
fases del proceso y que, en lo posible, se integren en las politicas gubernamentales destinadas a gestionar
y transformar el conflicto.

Alcanzar un acuerdo en el norte del Cauca constituiria un referente para el abordaje integral de otras
conflictividades similares, asi como un hito en la construccion de paz en la regién y un precedente para
la Reforma Rural Integral. Esto teniendo en cuenta que es un escenario en el que confluyen la
persistencia del conflicto armado y la puesta en marcha de un modelo de desarrollo en medio de
indefiniciones sobre el uso y la tenencia de la tierra.

6. IMPACTO DE LAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA LA PAZ

6.1. Transformacion Rural para la Paz: Reforma Rural Integral (RRI)
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El Gobierno nacional fortalecio el enfoque de integralidad y la gobernanza territorial y ambiental
del punto 1 del Acuerdo Final de Paz sobre la RRI, mediante el reconocimiento de la poblacién
campesina como sujeto de especial proteccion constitucional, la creacion de la jurisdiccidn agraria y
rural, asi como los ajustes normativos incorporados en el PND. Entre ellos, la reactivacion del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la revision de indicadores del PMI.

La asignacion presupuestal para la RRI, que asciende al 82.5% del total de los recursos destinados
a la paz®, junto con la arquitectura institucional existente, constituyen un escenario de oportunidad para
superar los déficits de su implementacion, especialmente, aquellos relacionados con la integracion
econdmica de los territorios, la instalacion de bienes y servicios publicos para el goce efectivo de
derechos y la participacion amplia y diversa de comunidades rurales. Diferentes sectores politicos,
gremiales y de cooperacidén internacional han anunciado su apoyo a la implementacion de la RRI.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanzé en la metodologia para la implementacion
de la Zonificacidn Ambiental Participativa en Caqueta y Guaviare, asi como en los nlcleos de desarrollo
forestal como estrategia de prevencion de la deforestacion. Estas acciones, junto a las concesiones
forestales campesinas y la dotacion comunitaria y de vivienda en ecosistemas estratégicos, representan
un avance en la construccién de una Paz Completa con gobernanza ambiental por parte de comunidades
campesinas y étnicas.

Las significativas adiciones presupuestales®, la descentralizacion y la aplicacion de tecnologia,
entre otras, permitieron a la Agencia Nacional de Tierras la entrega de titulos de propiedad por 641 mil
hectareas, la formalizacion de 240 mil y la compra de 28 mil de las 70 mil hectareas que el Gobierno
nacional espera adquirir en el 2023%, En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
puso en marcha la estrategia Misién de Ganaderia Sostenible para la Reforma Agraria que estableci6
incentivos financieros para la venta de predios por parte del sector ganadero, especialmente de
Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN).

Lo anterior asegura la compra de tierras aptas para la produccion de alimentos y avanzar en la
modernizacion del sector ganadero bajo un modelo en el que se pueda reforestar y tener mas semovientes
en menos tierra; siendo este uno de los principales retos de la reconversion productiva y ambiental que
tiene el sector agropecuario en Colombia.

Adicionalmente, la estrategia de recuperacion de baldios indebidamente apropiados®” y el
reconocimiento de territorios campesinos y ecosistemas acuaticos agroalimentarios, no sélo constituyen
importantes avances en las obligaciones establecidas en el Acuerdo Final de Paz, sino que contribuyen
al objetivo de reducir los indices de pobreza® y de inseguridad alimentaria®®, asi como al cierre de
brechas de desigualdad de la ruralidad colombiana.

Por otro lado, la estrategia de la Agencia de Renovacion del Territorio para la implementacion de
24 proyectos integradores de alto impacto, el cambio del modelo de participacion incidente con enfoque
de veeduria ciudadana a través de las mesas comunitarias municipales’™, asi como los ajustes para la
distribucién equitativa de recursos en las 16 subregiones con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), adopcion de ajustes internos para facilitar la contratacion de obras con las

6 Gobierno de Colombia (2023) “Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026”. Pag. 11. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-02-06-Plan-Plurianual-de-Inversiones-2023-2026-%28 CONPE S%29-
Comunicaciones.pdf
8  Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Minagricultura-obtuvo-dos-billones-de-pesos-adicionales-para-
presupuesto-de-2023.aspx y https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/documentos/ley-2299-2023-anexo2.pdf
% Disponible en: https://www.ant.gov.co/titulacion-rural-entregada/
67 De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras, la meta de recuperacion de baldios para el 2022-2026 es de 270.000 hectéreas.
% En el 2022, el indice de Pobreza Multidimensional Rural fue de 27.3, triplicando el de los centros urbanos (8.7).
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
8 En el 2022, 33 de cada 100 hogares rurales experimentaron inseguridad alimentaria moderada o grave
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/FIES/bol-FIES-2022.pdf
° Espacio de interlocucion para la implementacion del PDET que agrupan diferentes expresiones sociales y comunitarias, entre ellos, delegados
de grupo motor, autoridades étnicas del municipio, comunales, jévenes, mujeres, victimas, reincorporados, disidencias y diversidades sexuales,
personas en situacion de discapacidad.
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comunidades y la destinacion del 30% del presupuesto para la implementacion de iniciativas étnicas™,
promueven la recuperacion de la confianza y la percepcién de continuidad de los PDET entre
autoridades locales y comunitarias.

Ademas, la creacion del Sistema de Administracion del Territorio y la incorporacion del enfoque
participativo e intercultural a través de gestores catastrales indigenas, afrodescendientes y campesinos
mejoran sustancialmente los procesos de planeacion y ordenamiento territorial. En particular, los
gestores catastrales étnicos y campesinos realizaran de forma directa labores como la identificacion de
lugares estratégicos para el desarrollo de actividades comunitarias y conflictividades asociadas con el
uso vy la tenencia de la tierra. Estos cambios facilitaran el cumplimiento de la meta de implementacion
del catastro multipropdsito en el 80% del territorio nacional y con ello la adopcion de politicas pablicas
basadas en la evidencia.

Los desafios que enfrenta la RRI pueden agruparse en tres ambitos. El primero, relacionado con el
ejercicio de control de los GAI sobre la tierra, a través de la restriccion de acceso a la institucionalidad,
el constrefiimiento de la participacion de las comunidades y autoridades locales, asi como el cobro de
extorsiones del 10% sobre la venta de predios.

En Catatumbo, los grupos armados ilegales amenazaron y secuestraron a personal de entidades con
competencia en la RRI y en ocasiones hurtaron sus vehiculos. También, regularon el uso, la tenencia e
impusieron soluciones a conflictos sobre la tierra y de forma irregular asignaron y compraron predios y
en los departamentos de Arauca, La Guajira, Magdalena y la region de sur de Bolivar. y las regiones de
Bajo Cauca, Uraba antioquefio y sur de Cérdoba

El segundo &mbito se relaciona con el desafio de articulacion, reglamentacion y financiacion. Esta
pendiente la definicién de la instancia o autoridad del Gobierno nacional que liderara e integrara los
procesos de la RRI y los articule con la politica de Paz Total. Adicionalmente, los cambios de enfoques
y ajustes normativos recientes requieren un esfuerzo adicional en la reglamentacién concertada, la
pronta materializacion de objetivos y la consecucién de recursos econémicos para continuar avanzando
en componentes relevantes de la RRI como los PDET y la compra de tierras.

Y el tercer ambito, es el desafio metodoldgico para materializar la participacion amplia, diversa e
informada por parte de sectores campesinos y étnicos, en una coyuntura en el que son convocados a
maltiples instancias para abordar temas de desarrollo rural y paz.

6.2. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
6.2.1. Reparacion Integral con énfasis en Reparacion Colectiva

La Unidad para las Victimas (UARIV o Unidad) y el Ministerio de Justicia y del Derecho’
anunciaron la presentacién de una iniciativa legislativa para reformar la Ley de Victimas (Ley
1448/2011)", con el objetivo de promover avances efectivos en el proceso de reparacion administrativa.
La iniciativa incluiria el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, la articulacion con las entidades creadas por el Acuerdo Final de Paz, el reconocimiento de
un namero creciente de personas afectadas por el conflicto armado, la definicion de fuentes de
financiacion y la creacién de una estrategia para superar el Estado de Cosas Inconstitucionales, entre
otros temas priorizados.

El proceso constituye una oportunidad para consolidar una propuesta coherente con las solicitudes
de las victimas que contribuya al goce efectivo de sus derechos, garantice la no regresividad y plantee

" En el periodo se sumaron de forma excepcional 199 iniciativas PDET concertadas con las comunidades indigenas Jiw y Nukak de la
subregion Macarena Guaviare.

2 A\ esta iniciativa legislativa se suman la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), el Centro Nacional de Memoria Histdrica, la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de Victimas y las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, entre diversos liderazgos y otras entidades.

3 Prorrogada en la Ley 2078 de 2021
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soluciones en aspectos centrales como los enfoques diferenciales, la articulacion nacion-territorio y la
reparacion colectiva.

Por otro lado, el PND consideré a los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) como uno
de los instrumentos’ complementarios para la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales en
una vision articulada de la RRI. El objetivo del Gobierno nacional es superar el rezago en los procesos
con mayor impacto en la reparacion y la reconstruccion de los proyectos de vida, siendo las victimas
actores diferenciales para el cambio bajo un modelo de formulacion concertada e implementacion
priorizada para los PIRC.

La persistencia del conflicto armado y el retraso en el cumplimiento de la ruta de reparacion
colectiva continué ocasionando desconfianza en la institucionalidad, desincentivos para la participacién
y costos administrativos que constituyeron una barrera para el proceso reparador y transformador. En
particular, en la fase de diagndstico del dafio o caracterizacién del dafio la informacidn transmitida por
los colectivos, en algunos casos, fue limitada ante el temor de represalias por parte de los GAI lo que
gener6 inexactitudes en los documentos base y en consecuencia en el PIRC.

Los sujetos de reparacion colectiva de El Tigre y Tierra Candela en Bojaya en Choc6 advirtieron
gue en el momento de la fase de diagnostico del dafio no contaron con garantias de seguridad suficientes
para relatar la pérdida de su casa comunitaria y proyectar una medida reparadora consecuente. Ahora,
la comunidad étnica solicita completar el diagndstico del dafio y modificar el PIRC. Este tipo de
solicitudes no estan contempladas en la ruta administrativa y su atencion implicaria costos financieros
adicionales.

Durante el periodo 2021 — 2023, la UARIV avanz6 en la inclusion de representantes de los sujetos
de reparacién colectiva en las Mesas de Participacion Efectiva a Victimas. Si bien esto fortalecio la
dimension politica de los colectivos en el Modelo de Reparacion, la experiencia de representacion no
logré satisfacer las expectativas de incidencia de las victimas, razén por la cual demandan una relacién
directa con la Subdirecciones de Reparacion Colectiva y de Participacion de la Unidad. Dar una
respuesta institucional que plantee alternativas de participacion colectiva es un reto inmediato para la
entidad.

Frente al proceso de reparacion colectiva para los Organismos de Accion Comunal se adelantaron
elecciones auténomas para el cambio en su directiva, asi mismo el Ministerio del Interior realiz6 un
PMUV Comunal y reactivé las Mesas de Seguridad Comunal. La labor comunal en los territorios se vio
impactada por los homicidios, amenazas, desplazamientos forzados y otros hechos perpetrados por los
GAL. En este escenario, persiste el desafio de plantear una respuesta oportuna en materia de prevencion,
proteccion e investigacion en clave de no repeticion.

6.2.2.Restitucion d