VIGESIMO TERCER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZEN COLOMBIA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El siguiente Informe se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859 (1397/04), en la cual
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) solicita al Secretario General informar al Consejo
Permanente, de manera periodica, sobre las labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos, en adelante MAPP/OEA o Mision.

El Mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, en adelante SG/OEA, el 23 de enero
de 2004, asi como de la Resolucién CP/RES.859 (1397/04) del Consejo Permanente aprobada el 6 de
febrero de 2004. Dicho Mandato ha sido ampliado y prorrogado en seis ocasiones, la ultima
extendiendo el Mandato de la Mision hasta el 31 de diciembre de 2018.

En el marco de la Resolucion CP/RES.859 (1397/04) numeral 3, la MAPP/OEA consulta,
previa publicacion del presente informe, a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
para que recoja sus observaciones de acuerdo a las atribuciones que le competen, permitiendo y
estableciendo asi un ejercicio de coordinacion y complementacion de informacion entre las dos
instancias de la OEA®.

La MAPP/OEA trabaja todos los dias para apoyar la construccion de paz en Colombia. Esta
labor la realiza directamente en los territorios mas afectados por el conflicto armado interno,
acompafiando a las comunidades, entidades publicas, autoridades indigenas, comunidades negras,
organizaciones sociales, de mujeres y civiles, comunidades religiosas, Fuerza Publica, victimas, lideres
comunitarios y excombatientes, a nivel municipal, departamental y nacional. En ese contexto, la
informacion relacionada en el presente informe corresponde a los hallazgos de la SG/OEA a través de
la MAPP/OEA mediante las labores de monitoreo y acompafiamiento a los esfuerzos de construccion
de paz en Colombia, durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2016 y el 31 de enero de
2017. Asimismo, de manera excepcional se hacen algunas menciones a hechos relevantes que
extralimitan dicho marco temporal.

El soporte de la comunidad internacional es clave para que la MAPP/OEA cumpla con las
actividades contenidas en su Mandato. Por ello, la SG/OEA agradece a los donantes y amigos de la
MAPP/OEA, en especial a los paises del Fondo Canasta quienes con su apoyo politico y financiero
hacen posible el funcionamiento de la Mision?. Asi mismo la SG/OEA extiende su agradecimiento por
las contribuciones de Corea, Suecia, Suiza, Turquiay la Union Europea, asi como a la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia de Cooperacion
Alemana Internacional (GIZ), la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (SIDA).

Durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2016 y el 31 de enero de 2017, la
MAPP/OEA llevé a cabo un total de 959 misiones en terreno, en las cuales se llevaron a cabo
actividades de monitoreo en 703y se adelantaron labores de acompafiamiento en las 256 restantes.
Dichas misiones, en su totalidad, se desarrollaron en 203 municipios, 26 departamentos, y 524 centros

L El Informe de la MAPP/OEA presenta un analisis detallado de la situacion de Colombia e incluye también algunas de las
teméticas y preocupaciones identificadas por la CIDH, derivadas de su monitoreo de la situacion general de derechos
humanos y plasmadas en el Capitulo V de su Informe Anual de 2016 de seguimiento de recomendaciones a su Informe
Verdad, Justicia y Reparacion: Cuarto Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Colombia

2 Al Fondo Canasta pertenecen Alemania, Canada, Espafia, Estados Unidos, Paises Bajos y Reino Unido.
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poblados, los cuales incluyen cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos indigenas y
consejos comunitarios.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La experiencia internacional ha ensefiado que los procesos propios de la construccion de paz en
una nacién exigen tiempo y poseen trasfondos sociales de complejidad dificiles de abordar. Asi, para la
acometida de tales retos, no solo es fundamental el despliegue de esfuerzos institucionales de amplia
magnitud por parte del Estado, sino el compromiso decidido de quienes deponen las armas, el alivio de
la poblacion que ha sufrido los efectos del conflicto, el acompafiamiento de la sociedad, el
convencimiento de las fuerzas politicas opositoras, y el firme respaldo de la comunidad internacional.
Tales condiciones, son centrales para fortalecer y profundizar los procesos sociales intrinsecos a la
firma de un acuerdo de paz, de cara a la consolidacion de dindmicas sostenibles en el tiempo.

En ese orden de ideas, si bien se ha sefialado que el acuerdo de paz suscrito entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) es
irreversible, en esta fase de transicion politica y social la SG/OEA considera necesario continuar
blindando el proceso de paz atendiendo a la necesidad de efectuar concesiones en los marcos de la
justicia ordinaria y en la operacién de mecanismos parlamentarios regulares. Asimismo, la SG/OEA
considera importante evitar la dilacion excesiva en la ejecucion de los componentes del acuerdo de
paz, teniendo en cuenta que tal retraso podria generar desconfianza e incertidumbre entre las
comunidades afectadas y los diversos actores involucrados, asi como eventuales brotes de violencia a
nivel territorial.

De igual modo, dar pasos concretos en el desarrollo de lo acordado es la mejor garantia para
que las circunstancias que dieron origen al conflicto no se repitan y se retorne a escenarios violentos.
No basta con desactivar la confrontacion armada, sino adoptar medidas concretas que busquen
transformar las realidades locales. Hacer solido el propésito de la paz, implica empezar a construir
desde las bases, desde las zonas mas afectadas, concentrando alli las mayores energias para que los
efectos de la cesacion del conflicto sean un hecho palpable en el diario vivir de la poblacion.

Asimismo, la SG/OEA viene observando en el terreno que la concentracién de las FARC-EP
para su proceso de desmovilizacion, desarme y reincorporacién, ha reavivado la existencia de vacios de
poder en los territorios, los cuales estan siendo llenados por otros actores produciendo disputas y
ataques contra lideres y defensores de derechos humanos. Se observa, en ese sentido, un reacomodo de
personas que las comunidades identifican como disientes de las FARC-EP, la expansion de la guerrilla
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y la llegada de nuevos grupos armados ilegales atraidos por
las rentas de economias legales e ilegales. En medio de las disputas, las afectaciones a las comunidades
han aumentado, ocasionando nuevos afectaciones.

En este contexto se aprecia el resurgimiento de violencias comunes, sin la connotacién politica
del pasado pero con el potencial de ocasionar un gran nimero de afectaciones. Grupos armados como
el Clan del Golfo o Los Pelusos estan cobrando notoriedad debido a su accionar contra la Fuerza
PUblica. Estos bandos forman estructuras con un accionar flexible y diferenciado , no homogéneas, que
responden a circunstancias y contextos locales y regionales particulares, buscan reproducir escenarios
de control coercitivo en ambitos sociales de comunidades rurales y urbanas, impidiendo la
consolidacion de las bases organizativas comunitarias y la movilizacion social por la exigibilidad de
sus derechos.

Paralelamente, como ha ocurrido en otros procesos de paz existen reductos de las FARC que
no han depuesto las armas, mientras algunas disidencias se han integrado a grupos de delincuencia
comun. En ese sentido, asociado a la presencia de estas células disidentes se ha observado un accionar
basado en la continuidad de acciones extorsivas y el reclutamiento de menores de edad; asimismo han
circulado panfletos y cartillas con mensajes ideologicos y politicos justificando su permanencia en
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armas. En las comunidades locales, sin embargo, sigue existiendo la percepcion de que el vinculo con
las economias ilegales como la del narcotrafico es la motivacion primordial para no sumarse al proceso
de desarme y desmovilizacién®.

La SG/OEA reitera su profunda preocupacion por las amenazas y atentados contra dirigentes,
lideres, lideresas, representantes de comunidades y personas defensoras de derechos humanos que
ejercen reivindicaciones sociales en los territorios. Las continuas afectaciones sobre la vida de esta
poblacion, viene generando un grave impacto en el tejido social de las comunidades afectando
fundamentalmente la organizacion, el ejercicio de derechos y su participacion politica, a la vez que
pone en riesgo la implementacion del proceso de paz.

La SG/OEA reconoce los avances que en materia de lucha contra el trafico ilicito de drogas
viene realizando el Gobierno. A traves de importantes iniciativas derivadas de la implementacion del
Acuerdo de Paz, se busca sustituir los cultivos ilicitos con un enfoque de desarrolio rural y asistencia.
Sin embargo, este esfuerzo no esta exento de retos a nivel local, tanto en su implementacion como en el
respeto de derechos colectivos y conflictos sociales en las zonas. La MAPP/OEA a solicitud del
Gobierno nacional, ha acompafiado algunos de estos procesos en los territorios, mediando los espacios
de conformacién de acuerdos entre las comunidades y representantes del Estado y acompafiando la
socializacion de los preacuerdos en las regiones. La SG/OEA reitera su voluntad de continuar con este
apoyo dada la importancia que revisten estos esfuerzos para el logro de la paz.

Tal como se advirtio en anteriores informes, uno de los efectos no deseados del proceso de paz
es la aparicion de nuevos conflictos sociales que se vienen manifestando con todo su rigor. Estos
conflictos tienen bases comunes y expresiones que se pueden identificar de la siguiente manera: 1)
intereses econémicos y politicos en los didlogos locales para aterrizar los acuerdos de paz; 2) nuevas
expresiones organizativas que colisionan con organizaciones tradicionales histéricas en las zonas; 3)
organizaciones mas grandes que buscan imponerse frente a las mas pequefias de arraigo local; 4)
tensiones entre campesinos y colectivos étnicos por acceso a tierras; y 5) expectativas y
estigmatizaciones producto de la instalacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN)y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN).

De otro lado, la SG/OEA reconoce los avances en la Jurisdiccion Especial de Paz como
mecanismo alternativo y transitorio que pone su foco de atencién en los derechos de las victimas y
resalta el desafio de consolidar un sistema de justicia transicional integral, en el cual el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion (SIVIRNR) se interrelacione con otros
mecanismos como la Ley 975 de 2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1448 de 2011 y los que se
acuerdenen el marco de las conversaciones que adelanta el Gobierno colombiano con el ELN.

1.1Procesode Pazconel ELN

La continuidad de la etapa publica de negociacion entre el Gobierno nacional y el ELN es un
hecho esperanzador para el logro de la paz completa en el pais. Con sus particularidades y dificultades
propias, la Mesa de Conversaciones sigue avanzando y se mantiene invariable la voluntad de ambas
delegaciones de alcanzar un acuerdo. Para ello, se han creado dos submesas de trabajo, una de
participacion y la otra de garantias y dindmicas humanitarias, las cuales vienen trabajando
paralelamente.

% En relacion al reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes (NNA) la CIDH ha reiterado la importancia de que se
asegure un proceso de desvinculacion formal de todos los NNA que se encuentran en las filas de las FARC, y que cualquier
desvinculacién informal de NNA violaria las obligaciones de proteccion a los NNA en los conflictos armados. Asimismo,
concuerda con la M APP/OEA en relacion a la preocupacion por las dindmicas de reclutamiento y utilizacion de NNA por
parte de grupos armados ilegales a fin de controlar el territorio, en especial sobre el reclutamiento para la explotacion sexual
de nifias.



La SG/OEA saluda los avances realizados y exhorta a las partes a no cesar en el intento de
encontrar una salida pacifica al conflicto. Teniendo en cuenta la coyuntura politica y el proceso
electoral que se avecina, es importante avanzar lo maximo posible tratando de ir implementando lo que
se vaya acordando para darle mas solidez, confianza y estabilidad al proceso, de tal manera que los
progresos y acuerdos alcanzados sean recogidos y reconocidos por el préximo gobierno.

Asimismo, la SG/OEA considera que lograr medidas que mejoren la confianza, como acciones
para disminuir los efectos del conflicto y/o bajar la intensidad de la confrontacién armada, ganando el
respaldo de la poblacién, puede ser un verdadero catalizador de las conversaciones y también facilitaria
los procesos de participacion.

De la misma forma, es importante que desde una temprana etapa se aumente el conocimiento
sobre el proceso. Al respecto la SG/OEA ha podido constatar que el bajo flujo de informacion a las
autoridades regionales, locales y la sociedad civil sobre el avance de los didlogos no ha permitido un
involucramiento mas decidido de otros estamentos de la institucionalidad y la sociedad en su conjunto.
En ese sentido, se hace un llamado con el fin de potencializar mecanismos efectivos para la
participacion desde la expresion de distintos intereses, visiones y expectativas.

Finalmente, la SG/OEA reitera su disposicion para seguir acompafiando el proceso de paz a
través de mecanismos tanto administrativos como sustantivos, y alienta a los delegados del Gobierno
nacional y el ELN a no cesar en los esfuerzos para procurar la paz, superar la polarizacion y disminuir
la capacidad de factores que pueden hacer dafio al proceso. Asimismo, hace un llamado para que la
sociedad en su conjunto y la generosidad de la comunidad internacional sigan apoyando estos
esfuerzos de paz.

2. MONITOREO A LOS CONTEXTOS DE CONFLICTO ARMADO Y
CRIMINALIDAD

La SG/OEA resalta el compromiso del Gobierno colombiano de continuar con una estrategia
sostenida para enfrentar el fendmeno del crimen organizado, particularmente haciendo frente a aquellos
grupos categorizados institucionalmente como Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO), mitigando asi los riesgos que, como se ha empezado a observar, puede
generar su accionar para la consolidacion de la paz en los territorios. De igual forma, la SG reconoce el
papel y compromiso de las Fuerza Publica en el proceso de implementacion de los acuerdos entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, sin desconocer que algunas comunidades perciben un mayor
interés de su parte en brindar seguridad para la movilizacién y concentraciéon de las FARC-EP en los
Puntos de Preagrupamiento Temporal (PPT), ZVTN y PTN, que en mejorar y ampliar las condiciones
de seguridad hacia el sector rural. En ese sentido, la poblacion considera necesario que la Fuerza
PuUblica continGe con el despliegue de sus tropas* en algunos de los territorios dejados por las FARC-
EP para evitar que otros grupos armados ilegales copen esos espacios, aumentando la percepcion de
inseguridad en estas regiones del pais.

Una de las principales preocupaciones en el periodo observado es que, paralelo a la salida de
las FARC-EP de los territorios, los GAO, GDO, delincuencia comun y otros grupos armados ilegales,
han venido copando paulatinamente algunos de estos espacios. La percepcidn en esos territorios es que
la Fuerza Publica no ha logrado posicionarse adecuada y eficientemente; incluso, en regiones como el
Sur de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio se percibe una situacion de abandono e inoperancia de la
Fuerza Publica, relacionada con el proceso de paz con las FARC-EP. Asi, en el imaginario de algunos

4 El Ministerio de Defensa ha anunciado la instalacién de estaciones de Policia en el corregimiento Bilbao del municipio de
Planadas en el Tolima, corregimiento Juan José del municipio de Puerto Libertador en Cérdoba, el corregimiento El Capricho
en el departamento del Guaviare y Medellin del Ariari en el departamento del Meta.
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pobladores, el Gobierno nacional no estaba adelantando acciones militares en algunas regiones con el
fin de no entorpecer el proceso.

2.1Expansion de los fendémenos de violencia: llegada del Clan del Golfo® a otras zonas

La SG/OEA observa con inquietud la dindAmica de ocupacion territorial que viene adelantando
el Clan del Golfo, asi como el impacto que han tenido sus acciones contra la comunidad y la Fuerza
PuUblica. Respecto a esta dindmica, se identifican dos tendencias diferenciadas segun se trate de zonas
rurales o urbanas.

En las areas rurales la dindmica es cambiante, se identifican escenarios de confrontacion,
cooperacion o0 no agresién con otros actores armados ilegales por ocupacion de nuevos territorios.
Respecto a dindmicas de confrontacion, se han identificado enfrentamientos entre el Clan del Golfo y
el ELN en las subregiones chocoanas del Alto, Medio y Bajo Baudd, asi como en el Bajo San Juan y en
la region de La Mojana, en limites entre los departamentos de Bolivar y Sucre. En lo referente a
relaciones de cooperacion, o pactos de no agresion, se ha recibido informacion sobre presuntos
acuerdos entre el Clan del Golfo y el ELN para la explotacion de mineria ilegal en el Bajo Cauca
antioquefio y el Sur de Bolivar, en limites entre los municipios de Santa Rosa del Sur y Simiti. Por su
parte, en la regién del Catatumbo, persisten las relaciones econémicas entre el Clan del Golfo y Los
Pelusos®, pese a que estos se encuentran en un proceso de recambio en sus liderazgos a raiz de los
golpes que han recibido por parte de las autoridades colombianas.

Por otro lado, en las &reas urbanas, especialmente en las ciudades capitales, la estrategia ha
apuntado al establecimiento de redes fragmentadas con multiples contactos a través de la cooptacion de
pequefias bandas delincuenciales, sin que esto implique disputas o grandes enfrentamientos que puedan
llamar la atencion de las autoridades. En este escenario, el objetivo es el control de puntos de expendio
de sustancias psicoactivas, el cobro de extorsiones al comercio y, en algunos casos, acciones de
sicariato. Dicha estrategia ha resultado beneficiosa para los grupos armados ilegales, ya que aunque las
autoridades centran sus esfuerzos en atacar y desmantelar las economias y redes criminales, no han
logrado influir enla afectaciona las estructuras jerarquicas que lideran el grupo.

En paralelo la SG/OEA ha observado un cambio en el control que esta ejerciendo el Clan del
Golfo sobre las comunidades que habitan en sus zonas de influencia. Este control se venia expresando
en términos del cobro de extorsiones y la imposicion de restricciones a la movilidad, entre otras
afectaciones. Sin embargo, en el periodo que comprende este informe, llama la atencion el apoyo a
acciones de movilizacion social, dindmica que no se habia presentado previamente’.

Respecto a las acciones armadas del Clan del Golfo, se percibe que su beligerancia esta cada
vez mas direccionada contra miembros de la Fuerza Publica. En el mes de diciembre, se registraron
hostigamientos contra miembros de la Policia Nacional en Zaragoza, Antioquia, y la ejecucion del
“Plan Pistola”, a raiz del cual fueron asesinados integrantes de esta institucion en los municipios de
Apartado, Cisneros, San Jerénimo, Valdivia y Puerto Valdivia en el departamento de Antioquia. Al
respecto, se evidencia la capacidad armada del Clan del Golfo en el sostenimiento de varios contactos

% En el presente informe se hara referencia al Clan del Golfo, entendido como el nombre que el Gobierno colombiano le dio a
este Grupo Armado Organizado. No obstante, en el territorio de influencia, instituciones y comunidades lo reconocen como
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), los Gaitanistas o Los Urabefios.

® En el presente informe se haré referencias a Los Pelusos, entendido como el nombre que el Gobierno colombiano le ha
designado al grupo que en el territorio, las comunidades y las instituciones, reconocen como una disidencia del Ejército
Popular de Liberacién (EPL), guerrilla que se desmovilizé en los afios 90.

" El ejemplo més significativo fue la convocatoria a mediados del mes de noviembre a la “Marcha por la Paz” en las regiones
de Uraba y el Bajo Cauca antioquefio, en la que el Clan del Golfo ofrecié apoyo logistico para que pobladores del Bajo Cauca,
el Sur de Cordobay La Mojanaparticiparan, e incluso, presiond la asistencia de comunidades y autoridades a la marcha.
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armados con miembros del Ejército Nacional y la Policia Nacional en Puerto Libertador, Cérdoba;
Atrato, Choc6; Barbacoas, Narifio; y Zaragoza y San Pedro de Urabd, en Antioguia.

2.2Situacién de Los Pelusos, Norte de Santander

Respecto al GAO Los Pelusos, la SG/OEA ha identificado que las comunidades que habitan en
la region del Catatumbo en Norte de Santander, han evidenciado un fortalecimiento y el incremento de
su actividad armada y politica. Particularmente en los municipios de Hacari, Tibd, San Calixto,
Sardinata y El Tarra, la SG/OEA ha identificado mayores niveles de afectacion a la poblacion civil,
expresados en la extorsion para el control de rentas y homicidios selectivos. Asimismo, durante la
jornada electoral del plebiscito hubo fuerte vigilancia por parte de Los Pelusos en puestos de votacion
urbanos vy rurales de EIl Tarra y Tib(, asi como amenazas posteriores a lideres y lideresas de estos
municipios que participaron en la pedagogia del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las
FARC-EP,y en la movilizacion de votantes para el plebiscito.

Por otro lado, frente a su relacionamiento con los demas actores armados ilegales que tienen
presencia en la zona, entre los meses de agosto y septiembre de 2016 la percepcién dominante por
parte de la poblacion civil fue que la relacion entre Los Pelusos, el ELN y las FARC-EP, estaba
alcanzando un punto alto de tensién. La inestabilidad en la dirigencia de Los Pelusos, sumada a
acciones violentas como amenazas, extorsiones y listados de “limpieza social”’, generaron presuntos
llamados de atencion por parte del ELN hacia Los Pelusos y un distanciamiento politico entre ambos
grupos. Por el contrario, en octubre de 2016 se evidencid un alto nivel de articulacion entre las FARC-
EP, el ELN y Los Pelusos, al menos en el municipio de Tibu. En el casco urbano de este municipio,
por ejemplo, se reconocia la presencia de milicianos de los tres grupos, cuya articulacion permitio
establecer acuerdos para el pago de extorsiones en distintos sectores y de manera diferenciada. Este
tipo de acuerdos también se habrian establecido para la construccion de listados de personas que los
grupos declaraban objetivo militar.

2.3Dinamicas territoriales de las zonas dejadas por las FARC-EP

La SG/OEA identifica que en aquellos territorios de donde las FARC-EP han salido o se han
desplazado hacia las ZVTN o los PTN, a pesar de las percepciones positivas persiste un sentimiento de
incertidumbre dentro de las comunidades locales. Asi, sumado a que las comunidades manifiestan no
tener claridad sobre las dinamicas que se han venido presentado, especialmente sobre las condiciones
de seguridad, reacomodos territoriales de antiguos integrantes de las FARC-EP y la presencia de
nuevos grupos armados ilegales, ain continda la percepcion y el sentido de afectacion, sobre todo
respecto a aquellos actos que generan un impacto negativo en la actividad socioeconémica de los
territorios®. A pesar de esto, la SG/OEA reconoce los esfuerzos que ha hecho el Gobierno nacional
para fortalecer la presencia del Estado en los territorios en donde es evidente la salida de las FARC-EP
como actor armado. Resalta por ejemplo, el refuerzo de la Fuerza Publica en Ituango, Antioquia, y en
el corregimiento de Saiza en el municipio de Tierralta, Cérdoba, para evitar la incursién de nuevos
actores ilegales.

Por otro lado, en algunos lugares donde se concentraba la presencia e influencia territorial de las
FARC-EP, la SG/OEA observa la percepcion generalizada sobre la presencia de otros grupos armados
ilegales. Asi, segin la version de las comunidades, esa nueva presencia 0 reacomodo responde a
motivos netamente econdmicos que estarian ligados a la presencia de cultivos ilicitos y mineria ilegal.
De este reacomodo se desprenden varias dinamicas; por un lado, las comunidades argumentan que se

8 En esta instancia, las comunidades resaltan la continuidad de afectaciones asociadas a la ejecucion de extorsiones,
llamadas comUnmente y a nivel local como “vacunas”.



dio un escenario de facilitacion por parte de las FARC-EP para la llegada de otras estructuras a sus
antiguos territorios de influencia. En este escenario los cambios en el control se estan dando en calma y
con procesos que parecen articulados entre las FARC-EP y el ELN, como se percibe en el Catatumbo y
el Bajo Cauca. Esta misma idea es compartida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Al respecto, la Comision concuerda con la MAPP/OEA en cuanto al impacto de estas
dindmicas en el tejido social, su organizacion y los derechos humanos de las comunidades, lo cual
representa un obstaculo a la implementacion del Acuerdo de Paz.

Paralelamente, se presenta el caso de las denominadas disidencias, cuya presencia se evidencia
en el municipio de Tumaco, departamento de Narifio, con la creacion del grupo Nuevo Orden; en San
Vicente del Caguan, Caquetd, con el grupo conformado bajo el liderazgo de alias “Mojoso”?; y en
Guaviare con la estructura antiguamente conformada por el Frente 1°. Bajo este escenario, se han
presentado expulsiones o separaciones hechas por las FARC-EP de miembros no comprometidos con
el proceso, como ocurrio en los departamentos de Meta y Guaviare. Asi mismo, las comunidades han
identificado dinamicas relacionadas con milicianos que se denominan miembros de las FARC-EP, pero
que no han sido tenidos en cuenta en el proceso y quienes continGan participando en actividades
relacionadas con economias ilegales*®.

En relacion con el departamento del Guaviare, la SG/OEA identifica una importante expansion
territorial por parte del antiguo Frente 1° de las FARC-EP, declarado disidente en el marco del proceso
de negociacion entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. Esta se ha realizado a través de
estrategias de control territorial en veredas lejanas y con débil presencia institucional, con presencia de
cultivos ilicitos afectando especialmente a las comunidades indigenas't. También, se ha identificado
una importante expansion territorial de las disidencias del Frente 7° de las FARC-EP, consolidandose
en el sur del Meta, especialmente en el municipio de La Macarena.

Al respecto, existe una inquietud por parte de la SG/OEA frente al impacto comunitario de
afectaciones producto de cobros extorsivos y amenazas a quienes se niegan a pagar dichos cobros,
reclutamiento forzado, uso de minas antipersonal (MAP) y artefactos explosivos improvisados (AEI),
control de la circulacion via terrestre o fluvial, entre otros. Dentro de sus fuentes de financiacion se
destaca el control del narcotrafico, y los cobros extorsivos a comerciantes, ganaderos y al transporte
por via fluvial. La SG/OEA resalta paralelamente que se han encontrado casos en los que el fenémeno
de las denominadas disidencias puede confundirse con el de la presencia de bandas delincuenciales,
que ademas usan dicha nombre para generar temor en las comunidades.

Por otro lado, en algunos territorios las comunidades han manifestado la presencia de
conflictos internos entre mandos medios de las FARC-EP, no identificados como disidencias. Dicha
situacion inquieta a los pobladores locales y es identificada como un factor de riesgo, dadas las
potenciales consecuencias colaterales que pueda tener el resquebrajamiento de la unidad al interior de
la guerrilla sobre el proceso de dejacion de armas, las condiciones de seguridad de los futuros
excombatientes, y la seguridad de la comunidad como tal. Estos casos se han identificado en los
municipios de Codazzi, Cesar; Fonseca, Guajira; y Belén de los Andaquies, Caqueta.

2.4Aproximaciones alas dindmicas territoriales del ELN

La SG/OEA reitera la dinamica descrita en anteriores informes sobre la llegada del ELN a los
antiguos territorios de influencia de las FARC-EP. En ese posicionamiento y control se identifican

% Se entregd a las autoridades en marzo de 2017.
10 Esto se evidencia en el municipio de Tumaco, departamento de Narifio.

11 A partir de esta expansion, y en consecuencia con su histérico control territorial, el Frente 1° controla un amplio corredor
fluvial que abarca los rios: Guaviare, Unilla, Itilla, Vaupés, Inirida e incluso Apaporis.
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dindmicas de copamiento gradual del ELN por medio de la articulacion con las FARC-EP, o bajo
l6gicas de disputa territorial con otros actores como el Clan del Golfo.

De esta estrategia de copamiento, es evidente que el ELN ha logrado establecerse
gradualmente, sin mayor visibilizacion, como actor hegemonico en antiguas zonas compartidas con las
FARC-EP. Por ejemplo, en los municipios de Barrancas, Guajira; Samaniego, Barbacoas y Santa
Barbara de Iscuandé, Narifio; Amalfi y Remedios, Antioquia; y Santa Rosa del Sur, Bolivar, se ha
conocido que miembros del ELN han empezado a consolidarse en veredas y corregimientos que
anteriormente facilitaban rentas a las FARC-EP, relacionadas con narcotrafico, mineria y extorsion. En
contraproposicion, en otras regiones, la presencia de miembros del ELN ha generado cambios abruptos
en las comunidades en cuanto no se registraba presencia de esta guerrilla. Este es el caso particular de
varios municipios del departamento de Vichada, o el municipio de Riosucio, Chocé.

Respecto al relacionamiento del ELN con las comunidades, la SG/OEA ha identificado a partir
de testimonios ciertas retéricas y practicas percibidas como hostiles por parte de dicho grupo
guerrillero; en consecuencia, dicha guerrilla es observada por las comunidades como un actor menos
propenso al didlogo. Tal situacion ha forjado un temor general y ha impactado de manera significativa
los procesos organizativos relacionados con la intermediacion de disputas y normas de convivencia.
Bajo este escenario, el impacto socio cultural mas fuerte lo registran las formas organizativas y de
autogobierno propias de las comunidades indigenas y afrodescendientes, las cuales se han visto
deslegitimadas y supeditadas al control que ejerce e impone el actor armado. Esto vulnera abiertamente
los derechos colectivos de estas comunidades y, a su vez, abre profundas fracturas y mayores
problemas al interior de las mismas*2.

Por otro lado, la SG/OEA ha identificado que en las zonas en las que el control del ELN ha
sido historico, el interés ha sido la organizacion de la base social y el trabajo politico con las
comunidades, de cara a su eventual participacion en el proceso entre el ELN y el Gobierno nacional.
En estas zonas también se identifica un aumento en el nivel de hostilidades de parte de esta guerrilla
expresado en ataques a la poblacion civil, la Fuerza Publica y la infraestructura petrolera.

Se destacan igualmente acciones contra la Fuerza Publica en los departamentos de Casanare,
Arauca, Norte de Santander y Cesar, a través de los llamados “plan pistola”; ataques a estaciones de
policia y secuestros. Con relacion a los atentados contra la infraestructura petrolera, la estrategia
predominante sigue siendo la voladura de tramos de los oleoductos Trasandino en Narifio, y Cafio
Limon-Covefias en Arauca y Norte de Santander.

2 5Afectaciones a la poblacion: amenazas para la paz territorial

La SG/OEA reconoce el trabajo del Estado colombiano en cuanto a la implementacion de
medidas de proteccion y desarrollo de espacios interinstitucionales para tratar amenazas y riesgos que
han venido denunciando lideres sociales, defensores de derechos humanos y diversos representantes
populares y locales. Asi, instituciones como la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), entidades del
gobierno local y departamental, y la Fuerza Publica, han facilitado espacios de interlocucion y medidas
preventivas de proteccion para aminorar el riesgo de afectacion frente a posibles retaliaciones,

12 En julio de 2017 la CIDH sostuvo una audiencia sobre la situacion de derechos humanos de las personas afrodescendientes
afectadas por el conflicto armado en la que se informo sobre su invisibilidad y sobretodo de la falta de implementacion del
“Capitulo Etnico” del Acuerdo de Paz. Las organizaciones apuntaron que la falta de politicas publicas con enfoque étnico y
de género ha agravado la situacion de estas poblaciones en la region del Pacifico. Las organizaciones hicieron referencia al
paro civico de Buenaventura llevado a cabo este afio e indicaron que fue un reclamo de acceso a fuentes laborales, vivienda,
agua potable, educacion, salud y otros derechos econémicos, sociales y culturales. Denunciaron que esta protesta pacifica fue
reprimida con uso excesivo de la fuerza por medio del ESMAD (Escuadron Movil Antidisturbios), dejando a 19 personas
heridas con armas de fuego.



particularmente respecto a actividades de participacién ciudadana y denuncia comunitaria. Al respecto,
sin embargo, la SG/OEA reitera su profunda preocupacion por las amenazas y asesinatos que siguen
produciéndose contra dirigentes, lideres comunitarios, personas defensoras de derechos humanos, y
representantes de diversos colectivos sociales en las regiones. En ese sentido, las continuas
afectaciones sobre la vida de esta poblacion han generado en algunos territorios un debilitamiento de
los procesos organizativos y comunitarios, principalmente en los departamentos de Chocd, Cauca,
Narifio, Meta y Caqueta?*2.

Por su parte, la CIDH lamentd el aumento de asesinatos de miembros de esta poblacién en los
ltimos meses del 2016 y notd, con preocupacion, un aumento en la vulnerabilidad frente a esta
violencia por parte de lideres campesinos, indigenas y afrocolombianos. Esta tendencia, segun la
Comision, se ha mantenido también a lo largo del afio 2017. Al respecto la SG/OEA ha identificado la
imposibilidad de identificar un patrén o tendencia nacional que explique todos los casos de violencia.
Sin embargo, se resaltan ciertos rasgos tendenciales en las hipotesis generalmente dadas para explicar
los hechos violentos. Dichos rasgos se relacionan con: 1) la denuncia del lider o lideresa frente a la
llegada de un actor armado a la zona; 2) las denuncias publicas por el mal manejo de recursos publicos
o la reivindicacion de derechos comunitarios frente al uso de recursos naturales y defensa del territorio;
3) el trabajo politico en funcion de la pedagogia para la paz; 4) el trabajo comunitario para la creacion
de nuevos espacios y/o movimientos representativos; y, finalmente, 5) la existencia de liderazgos cuya
labor ponen en evidencia y riesgo el flujo de la economia ilegal de la zona que beneficia directamente
al actor armado ilegal.

Respecto a las afectaciones dirigidas contra mujeres y nifias, la SG/OEA reitera que continGian
actos deliberados de violencia basada en género, en el marco del conflicto armado en Colombia. Las
afectaciones dirigidas a mujeres y nifias se relacionan con actos de violencia sexual,
instrumentalizacién, amenazas, desplazamientos forzados y asesinatos selectivos!4. Del monitoreo, se
ha identificado que las dindamicas que generan una liquidez econémica en las comunidades, generan un
incremento de la presencia de hombres en los territorios, acentuando el riesgo de que ocurran hechos
de violencia dirigidos contra mujeres y nifias. Por ejemplo, en algunos territorios, el Clan del Golfo ha
priorizado el reclutamiento e involucramiento de mujeres en sus estructuras armadas ilegales para
desarrollar diferentes acciones ilegales que van desde proveer de informacion, participar en lavado de
activos, actuar como jefe de grupos sicariales, entre otros.

¥ En la audiencia solicitada por el Estado a la CIDH sobre la investigacion de agresiones contra personas defensoras de
derechos humanos, el Estado present6 informacion sobre avances en el desarrollo y la implementacion de politicas publicas
integrales para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos basadas en los ejes de prevencion, proteccion y
judicializacion. El Estado manifesto la alta importancia de las garantias a la labor de las personas defensoras de derechos
humanos para el real éxito del proceso de paz, y reconocié a las personas defensoras como aliadas indispensables,
constructoras de paz y participantes activos de la solucion politica y civilizada del conflicto armado. Por su parte, las
organizaciones participantes destacaron la persistencia de la estigmatizacion, persecucion y violencia en contra de personas
defensoras de derechos humanos, a pesar de la firma de los Acuerdos de Paz. Destacaron, en ese sentido, la falta de enfoques
diferenciadores en el desarrollo de los analisis de riesgo y de los esquemas de proteccion, adecuados a la realidad de los
lideres y lideresas afrodescendientes, LGBT, entre otros. Asimismo, evidenciaron la persecucién continua contra los
integrantes del movimiento Marcha Patriética, y denunciaron la posicién “negacionista” del Estado, que no reconoce la
persistentica de grupos paramilitares; no da cuenta en sus investigaciones de las estructuras criminales detras de la violencia; y
se niega a reconocer el caracter sistematico de la violencia (CIDH, Audiencia sobre investigacion de agresiones contra
personas defensoras de derechos humanos en Colombia, 21 de marzo de 2017).

4 Al respecto, la SG/OEA, a través de las labores de monitoreo adelantadas por la MAPP/OEA, ha identificado que la
violencia sexual contra las mujeres y nifias, perpetuada por actores armados que toman parte en el conflicto, continda siendo
una préctica recurrente en distintos territorios. A diferencia de los actos de violencia sexual que solian presentarse como parte
integrante de operaciones violentas de mayor envergadura, en la actualidad se identifican actos deliberados de violencia
sexual, cometidos individual y premeditadamente por los miembros de grupos armados.
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Esta misma preocupacion es compartida con la CIDH, particularmente a partir de la
observacion del sub-registro en relacion a los delitos de violencia sexual y sus altos indices de
impunidad. En tal direccién, la CIDH considera de suma importancia que en el marco de la JEP se
procese la informacion que ya hace parte de los procesos adelantados en las diferentes jurisdicciones y
asi evitar la revictimizacion. Asimismo, resulta importante para la Comision habilitar espacios
adecuados para atender la toma de declaraciones en un espacio de confidencialidad y con enfoque
diferencial de género para la rendicion de nuevos testimonios o denuncias y el acompafiamiento
necesario en estos casos.

Por otro lado, la Mision ha identificado que continda el riesgo de amenazas e intimidaciones
contra las mujeres lideresas e integrantes de organizaciones de mujeres por el ejercicio de actividades
relacionadas con la defensa y promocién de derechos humanos. Estas intimidaciones, se dirigen contra
los miembros de su nucleo familiar, especialmente contra sus hijos e hijas, poniendo de manifiesto que
estos también pretenden una afectacion a los bienes y relaciones que las mujeres consideran valiosas e
importantes; estas dindmicas se ubican observan particularmente en municipios como
Barrancabermeja, Santander; y Vistahermosa, Meta.

Frente al tema del reclutamiento, la SG/OEA resalta su inquietud por las dindmicas de
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) como una estrategia de los
grupos armados ilegales para tomar mayor control de los territorios. En ese sentido se destaca el hecho
que la utilizacion de NNAJ se puede diferenciar en funcion de roles sociales y de género. Al respecto,
en algunos territorios se ha identificado una estrategia adelantada por grupos armados ilegales que
consiste raptar nifias entre los 10 y 13 afios de edad, con el fin de cumplir el rol de compafieras
sentimentales de los hombres del grupo; posteriormente las nifias son explotadas sexualmente y le son
asignadas labores domésticas al interior del grupo. Por su parte, los nifios y jovenes son utilizados
como informantes o cobradores de extorsiones, tendientes a realizar labores mucho méas operativas.

Frente a la presencia del Clan del Golfo, en municipios del Sur de Cordoba se percibe una
tendencia en el aumento en el uso de NNAJ. En el territorio se menciona este fenémeno haciendo
referencia al “ingreso voluntario” de los NNAJ al grupo, como una opcion para conseguir ingresos ante
la falta de oportunidades académicas y laborales. Sin embargo, el discurso de los grupos ha cambiado
en cuanto han empezado a acrecentar sus amenazas sobre la reactivacion del reclutamiento forzado,
particularmente si los NNAJ no se incorporan de manera voluntaria. Lo anterior, como resultado de su
necesidad de fortalecerse para aumentar su control y evitar la llegada de otros grupos en las zonas
dejadas por las FARC-EP.

De igual forma, se evidencia un incremento en los casos de reclutamiento de NNAJ por parte
de facciones de las FARC-EP que decidieron no acogerse al proceso de paz. Al respecto, en zonas
como el municipio de Miraflores, Guaviare, se ha podido evidenciar un alto indice de reclutamiento de
NNAJ por parte de ex miembros del Frente 1° de las FARC-EP. Segln las percepciones recabadas en
los territorios, la falta de oportunidades educativas y de empleo es el principal dinamizador de este
fenémeno, por lo que atender estos factores econdmicos estructurales que realimentan la vinculacién
de personas a grupos armados al margen de la ley se constituye en uno de principales desafios de la
institucionalidad en la materia. Como ya se ha mencionado, la dindmica de salida de las FARC-EP de
sus antiguas zonas de influencia ha generado el interés de otros actores armados ilegales por llegar a
esos territorios; bajo esta légica, el reclutamiento de NNAJ es un fendmeno que, de no ser atendido
desde sus factores estructurales, podria intensificarse en regiones como Norte de Santander, el Sur del
Cesar, el Sur de Bolivar y Choco, entre otros.

2.6 Percepciones de acciones del Estado frente a las condiciones de seguridad
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La SG/OEA, mediante las labores de monitoreo realizadas por la MAPP/OEA, ha identificado
algunas percepciones dominantes en relacion con las acciones del Estado en materia de seguridad en
zonas de antigua influencia y concentracion de las FARC - EP. En algunas de estas, por la alta
concentracion de cultivos de coca (como Puerto Concordia, Meta; El Paujil, Caqueta; Argelia, El
Tambo, Buenos Aires y Piamonte, Cauca; y Orito, Putumayo) y de marihuana (como Corinto, Miranda
y Toribio, Cauca) la presencia de la Fuerza Publica se asocia directamente a la existencia de procesos
de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito. En otras zonas, como el departamento de Putumayo,
dicha presencia es asociada a la proteccion de infraestructura petrolera y no propiamente a la seguridad
de las comunidades.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que dentro de las acciones adelantadas en el marco de la
mesa de didlogo entre el Gobierno colombiano y el ELN no se incluye, hasta el periodo reportado, un
cese de hostilidades bilateral, el Estado continlia desarrollando acciones militares contra las estructuras
de este grupo. Sin embargo, en aquellas zonas en las que la presencia de las FARC-EP y el ELN varia
de una vereda a otra, (e.g. El Bagre, Anori y Amalfi, Antioquia; Arauquita, Arauca) la SG valora la
forma con la que ha venido actuando la Fuerza Publica, a fin de evitar la ejecucion de acciones que
puedan poner en riesgo la estabilidad del proceso de dejacion de armas de las FARC-EP.

Paralelamente, la SG no ha identificado tensiones fuertes entre las FARC-EP y el Ejército
Nacional; incluso en zonas como Dabeiba, Antioquia, la coordinacion entre estas es visible. Asimismo,
en zonas donde esta coordinacion no ha resultado tan evidente, se ha acudido a mecanismos de
articulacion facilitados por otras instituciones, como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
en el Catatumbo, o el propio Consejo de Seguridad Municipal en Anori, Antioquia. Asi, aunque se
percibe menor operatividad por parte de la Fuerza Publica en las zonas que estarian siendo dejadas por
las FARC-EP yen las que estaria intentando entrar el ELN, se identifica un aumento en la presencia de
Ejército Nacional, justamente para impedir el posicionamiento de esta guerrilla. Esta dindmica se ha
identificado principalmente en municipios del departamento de Norte de Santander como Convencion
y El Tarra, y en el departamento Chocé en San José del Palmar, Sipi y Litoral del San Juan.

En el marco de las acciones del Estado, preocupan aquellas capturas masivas de lideres
comunitarios sefialados como colaboradores o miembros de las FARC-EP o del ELN, en las que tras el
avance de los procesos judiciales, no se encuentran evidencias que prueben vinculos o pertenencia al
grupo armado sefialado. A finales del mes marzo se registraron casos en el sur de Bolivar y de Cordoba
en los que, segun las comunidades, se presentaron capturas de lideres sociales y comunitarios que
vienen desarrollando procesos organizativos en el territorio. Asimismo, este afio la CIDH ha expresado
preocupacion por el uso excesivo de la fuerza en el marco de protestas relacionadas con la inseguridad
ciudadana y la falta de cumplimiento de compromisos asumidos por el Estado respecto al acceso a
derechos econdmicos y sociales.

Respecto a las estrategias del Estado para contrarrestar los GAO, la SG/OEA valora las
reiteradas acciones que han favorecido el debilitamiento de dichas estructuras. Especificamente frente
al caso de Los Pelusos, se resalta la captura de Guillermo Leon, alias David Ledn, en la ciudad de
Medellin, considerado como el reemplazo de Victor Ramoén Navarro, alias Megateo, dado de baja por
la Fuerza Pdblica en el Catatumbo en el segundo semestre de 2015.

Se subraya también la continuidad de la Operacion Agamendn, que completa dos afios de
implementacion con el fin de desarticular al denominado Clan del Golfo. Pese a que Dairo Antonio
Usuga, alias Otoniel; Luis Orlando Padierna, alias Inglaterra; y Roberto Vargas, alias Gavilan, tres
objetivos principales en el marco de la operacion, contindan en libertad, el balance da cuenta de
permanentes acciones en contra de este grupo, no sélo en la region de Uraba sino también en otras
zonas del pais, en el marco de las funciones de las Fuerza Publica con competencia para contrarrestar
este fendmeno criminal.
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Las operaciones de la Policia Nacional, el Ejército Nacional y la Armada Nacional en los
puertos maritimos de Cartagena, Barranquilla y Tumaco, han logrado el decomiso de importantes
cargamentos de cocaina de propiedad del Clan del Golfo, que se encontraban listos para ser enviados a
Centroamérica. Asi mismo, resaltan los operativos que permitieron la incautacion de caletas con
armamento entre los municipios de Caceres y Caucasia en Antioquia, asi como en Mapiripan, Meta y
Turbo, Antioguia.

Por otro lado, la SG/OEA reconoce y valora el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y
Consolidacion Victoria®> como una estrategia de las Fuerzas Armadas para evitar el surgimiento de
nuevos grupos o el crecimiento de algunos ya existentes, incluyendo posibles disidencias de las FARC-
EP que intenten controlar las rentas provenientes del narcotrafico, la extorsion, la mineria ilegal, el
contrabando y el trafico de personas. Este es entendido como un paso de las Fuerzas Armadas hacia su
modernizacion, en un escenario de posconflicto y con la responsabilidad de consolidar los avances
logrados en materia de seguridad en 160 municipios colombianos, a traves del anterior plan llamado
Espada de Honor.

3. MONITOREO A LAS CONFLICTIVIDADES SOCIALES, ACTUALES Y
POTENCIALES, EN LOS TERRITORIOS

La SG/OEA reconoce el esfuerzo del Gobierno colombiano, liderado por la Presidencia de la
Republica, por dar atencion a los conflictos sociales que emergen en el contexto nacional y regional,
apostando por una estrategia interinstitucional de alto nivel para el analisis, prevencion y seguimiento
de los conflictos sociales.

3.1En materiade tierras y territorios

La SG/OEA valora la preocupacion del Gobierno colombiano por mejorar las condiciones de
vida de las personas que habitan la ruralidad colombiana. Esta intencién sin embargo debe
materializarse en politicas claras, dignificantes y diferenciadas, ejecutadas en un corto plazo y con
miras a su sostenibilidad posterior. Asi, por ejemplo, tal como se menciond en el XXII Informe
Semestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia de la OEA, persisten algunas las tensiones entre campesinos y colectivos étnicos por el
acceso a tierras en gran parte del territorio nacional'®. Actualmente, dichas tensiones han escalando en
aquellos territorios donde se han establecido las ZVTN y PTN al interior de territorios colectivos
étnicos, 0 en territorios ancestrales en proceso de saneamiento o ampliacion. Este es el caso del
municipio de La Paz, Cesar; Vigia del Fuerte, Antioquia; Riosucio, Chocd; Tumaco, Narifio; Tierralta,
Cordoba. Algunos casos, también, estan relacionados con peticiones de constitucion de Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) en areas con presencia de poblacion étnica, como la Serrania del Perija o el
Nudo de Paramillo.

En esa misma linea, la SG observa que la falta de esclarecimiento sobre la propiedad de la
tierra genera temor en comunidades rurales donde existié una presencia histérica de las FARC-EP.
Dichos territorios, en su momento, fueron habitados por campesinos sin tierra con el consentimiento
del grupo armado; estas mismas comunidades, ubicadas en departamentos como Meta y Tolima, temen

15 Entré en vigencia el 1 de enero de 2017.

8 Un ejemplo de ello es la situacion que se presenta en el municipio de Tumaco, Narifio, donde se encuentra el Consejo
Comunitario del Alto Mira y Frontera, constituido por 42 comunidades afrodescendientes, y la Asociacion de Juntas
Comunitarias de los Rios Mira, Nulpe y Mataje (ASOMINUMA), constituida por colonos campesinos desplazados por la
violencia desde la década de los 90. Asi, la llegada de poblacion campesina al territorio del Consejo Comunitario es percibida
como un obstéculo para el ejercicio de los derechos territoriales de las autoridades étnico-territoriales, lo cual ha generado
diversas tensiones, aun latentes, entre campesinos y afrodescendientes.
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actualmente que ante la desmovilizacion de las FARC-EP sean despojados de nuevo de las tierras que
han habitado y cultivado, viéndose una vez mas afectados y en condicion de desplazamiento.
Asimismo, tal situacién de incertidumbre afecta a diversos territorios colectivos étnicos, en cuyo
lindero se dio el asentamiento de comunidades campesinas sin tierra, desplazadas a raiz del accionar de
actores armados ilegales. Actualmente, tal escenario de tension se ha incrementado, especialmente
frente a la ejecucion de planes de desarrollo territorial, en departamentos como Cesar, Narifio, Cauca y
Choco.

Por su parte, en diversos consejos comunitarios ubicados en el pacifico colombiano, en donde
se adelantan actividades de mineria ilegal en conjunto con mineria de origen ancestral y artesanal, se
evidencia un incremento en las tensiones entre las comunidades y nuevos actores armados con
intenciones en el ejercicio de control sobre la actividad minera. La ausencia de regulacion, que de
alguna manera habia sido concertada con el actor armado hegemonico en cada una de las regiones, y la
aparicion de nuevos actores, generan en ese sentido fuertes afectaciones sociales y medioambientales
dentro de los territorios!’. Asimismo, con la salida de las FARC-EP, la tala y quema de bosques y
selvas dentro de zonas de especial proteccion (como las reservas forestales y los Parques Nacionales
Naturales - PNN), se ha constituido en una problematica de alto impacto ambiental. Asi, la
deforestacion se ha venido haciendo con el fin de ampliar potreros, abrir nuevas fincas y establecer
nuevas zonas de cultivos ilicitos, contrabando de recursos forestales y comercializacion de tierras,
sobre todo en zonas donde el grupo subversivo restringia tales actividades.

3.2Afectaciones sociales frente a laimple me ntacion de politicas publicas en territorios

Las comunidades resienten la intensificacion de la politica de erradicacién forzada de cultivos
ilicitos, tras la expectativa derivada del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, en el que se propone una salida concertada, dialogada y
gradual a dicha situacion. En ese sentido, la SG observa que dicha distancia entre el acuerdo formal y
la implementacion préctica de estrategias genera desconfianza e incredulidad sobre las acciones del
Gobierno nacional entre las comunidades locales. Al respecto existen regiones, sobre todo en las zonas
de colonizacidn en los departamentos de Meta, Guaviare, Putumayo y Narifio, donde gran parte de la
poblacion depende exclusivamente de los cultivos ilicitos, en atencion a que en estas se dificulta el
acceso a bienes y servicios®. Alli, a través de los ingresos obtenidos de los cultivos ilicitos muchas
familias pueden costear la canasta familiar, asi como tratamientos médicos y la educacion secundaria y
universitaria de sus hijos.

Asi, ante la dependencia econémica generada por los cultivos ilicitos dada su alta rentabilidad
sin necesidad de contar con una infraestructura vial adecuada, la respuesta de las comunidades ha sido
la oposicion a la politica de erradicacion forzada. Esta se ha manifestado de formas tanto pacificas
como violentas, o incluso con acuerdos de facto con la Fuerza Publica. A lo anterior, se suma que
actualmente, y en el marco temporal del presente informe, tal situacion no se escapé ni se escapa de la

17 Un ejemplo de dichos impactos se dan en el marco de la entrada de NNAJ a las minas, el control de la prostitucion al
interior de los territorios colectivos donde se adelantan acciones mineras; y la regulacién de las formas de participacion en
dias o jornadas para la comunidad, asi como en los dias de no mineria para que la sedimentacién del rio permita actividades
sociales y culturales en el mismo.

18 Por zonas de colonizacion se entienden aquellas areas territoriales rurales donde tuvieron lugar las sucesivas corrientes de
colonos, expulsados por los continuos conflictos agrarios y politicos
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participacion de actores armados ilegales como las FARC-EP (antes de su desmovilizacion), el ELN o
el Clan del Golfo, quienes interfieren de diversas formas de acuerdo al contexto territorial*®.

De la misma forma, una de las preocupaciones mas recurrentes de las comunidades es la falta
de informacion clara frente a la politica de sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos. Como ellos
mismos refieren, por una parte el Gobierno nacional firmé los Acuerdos de La Habana donde se
compromete al establecimiento del Plan Nacional Integral de Sustitucion (PNIS), en cuya ejecucion se
vienen firmando acuerdos locales y se ha programado la sustitucion de aproximadamente 50.000
hectareas; por otra parte, el Gobierno nacional continta y refuerza el plan de erradicacion forzada a
través del uso de la Fuerza Publica, con el objetivo de intervenir 100.000 hectareas. Tal ejercicio de
estrategias contrapuestas, genera inquietudes en las comunidades sobre el abordaje del Gobierno
nacional frente a los cultivos ilicitos, especialmente en departamentos como Meta, Guaviare y Narifio;
en estos territorios, donde ya se han firmado acuerdos colectivos para la sustitucion voluntaria y
concertada de cultivos de uso ilicito, se han visto afectados por las dindmicas de erradicacion forzada,
dado que estas han desencadenado graves enfrentamientos entre las comunidades y la Fuerza Publica.

Por otro lado, desde el punto de vista de las comunidades étnicas, la ejecucion de la politica de
erradicacion forzada ha tenido varios impactos dentro de sus comunidades. Asi, en primera instancia
las comunidades perciben una afectacion en la estigmatizacion publica de la planta de coca; esto, dado
el uso medicinal y la cosmovisién ancestral e identitaria que algunas comunidades indigenas han
construido alrededor de la planta. En segunda instancia, las comunidades exigen un tratamiento
diferencial desde un enfoque étnico, concertado a través de procedimientos de consulta previa, frente a
la ejecucion de actividades de erradicacion al interior de sus territorios ancestrales y colectivos,
particularmente en territorios donde existen tensiones entre comunidades étnicas y campesinas frente
establecimiento de ZRC. En ese sentido, tanto las comunidades indigenas como los distintos consejos
de comunidades afrodescendientes han pedido al Gobierno nacional cumplir y respetar los acuerdos
construidos en el marco del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de La Habana2.

Otro aspecto importante al considerar el impacto de la politica publica en los territorios, es el
fuerte espectro organizativo que actualmente dinamiza la ruralidad colombiana. Al respecto, la
SG/OEA a través de la MAPP/OEA ha podido evidenciar, por un lado, la existencia de procesos
organizativos locales de base, que reivindican el acceso a bienes y servicios en condiciones de igualdad
y dignidad en el marco de una sustitucion voluntaria y concertada; vy, por otro lado, la conformacién de
organizaciones, movimientos sociales y plataformas organizativas con proyectos politicos relevantes
para el desarrollo local y regional.

Esta capacidad organizativa de la poblacién rural representa un gran reto para el Gobierno
nacional en la firma de los acuerdos para la sustitucion voluntaria y concertada de cultivos ilicitos en
las diferentes regiones del pais. Tal evento, debe ser abordado por el Gobierno nacional de la forma
mas amplia y plural posible, a fin de asegurar la participacién no solo de todos los sectores sino de

19 En algunos casos por ejemplo, algunos actores armados han promovido y presionado el enfrentamiento con la Fuerza
Publica dentro de las comunidades; en otros, han fomentado la conformacion de nuevos liderazgos y organizaciones de base,
en competencia con los lideres naturales de las zonas; asimismo, han responsabilizado a los lideres sociales por lo que pueda
pasarle a las comunidades que firmen acuerdos de sustitucién con el Gobierno nacional.

20 En cuanto a los derechos de los Pueblos Indigenas, la CIDH concuerda con la M APP/OEA sobre la necesidad de abrir vias
de didlogo y espacios de participacion para aquellos pueblos que ocupan territorios en dos 0 mas Estados. Asimismo,
concuerda con las recomendaciones respecto de la armonizacién de las jurisdicciones indigenas con las herramientas de
justicia transicional y las demés jurisdicciones con enfoque étnico, tomado en cuenta la pluriculturalidad. La Comision ha
recibido cuantiosa informacion sobre pueblos indigenas que han visto afectados sus derechos por el alegado uso excesivo de
la fuerza por parte del ESMAD, en contextos de erradicacion forzada de cultivos ilicitos sin consultay consentimiento, y en
general amenazas, desapariciones y asesinatos de lideres indigenas, actos de violencia por parte de las “Aguilas Negras”
contra indigenas del Cauca, entre otros.
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todas las ideologias y posiciones; en ese sentido el componente de participacion frente a la
construccion de los acuerdos es vital para garantizar su cumplimiento y legitimidad, so pena de alentar
conflictos sociales y movilizaciones en las organizaciones y sectores que no se sientan participantes y/o
vinculados a estos escenarios de dialogo.

En este escenario, la MAPP/OEA ha podido monitorear la existencia de propuestas
comunitarias y regionales que vale la pena llevar a escenarios de dialogo y concertacion con el
Gobierno nacional, y en tal sentido, ha acompafiado escenarios de didlogo y concertacién entre el
Gobierno nacional y sectores rurales cocaleros que, en medio de la incertidumbre, le apuestan a la
erradicacion voluntaria en espera de una pronta sustitucion. Al respecto, concretamente la MAPP/OEA
ha acompafiado la firma de acuerdos de sustitucion en departamentos como Putumayo, Meta, Guaviare
y Caqueta.

4. ALISTAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PAZ: PARTICIPACION YDIALOGO
SOCIAL

La construccion de paz requiere acentuar el conocimiento de los territorios y sus
particularidades culturales, organizativas, econdémicas, sociales, politicas e institucionales. La inclusion
de voces y propuestas de los territorios en el marco de los procesos de construccion de paz no solo
constituye en ese sentido un avance en el reconocimiento de los grupos, sectores, organizaciones y
plataformas regionales y locales, sino que aporta, en el corto y mediano plazo, a la reconstruccion del
tejido social de los territorios. Asi, las comunidades locales estdn en la blsqueda de opciones
accesibles, concretas y reales para aportar a la construccion de propuestas, planes y estrategias para la
implementacion de los acuerdos con las FARC-EP, o para debatir tematicas que puedan ser (tiles a la
mesa de negociacion con el ELN. Las acciones plurales e incluyentes aportan decididamente a lograr
una paz sostenible y por esto, el reconocimiento a las autoridades civiles, tradicionales, militares,
sociales y religiosas, y el respeto a las formas organizativas propias y diversas de los territorios, es
fundamental en el proceso de legitimacion de los acuerdos.

Frente al tema, tanto el actual transito de las FARC-EP de actor armado a actor politico como
los dialogos con el ELN, han abierto una ventana de oportunidad para fortalecer la democratizacion de
recursos, la participacion ciudadana y el dialogo social, con el propésito de que las organizaciones
sociales puedan aportar, legitimar y aterrizar en sus regiones las propuestas del Gobierno nacional, y
con ello plantear sus propias propuestas e iniciativas. En este sentido, la SG/OEA saluda la apertura del
Gobierno colombiano a la construccion participativa de consensos que permitan tramitar de la mejor
manera la etapa de posconflicto, e insta a una reflexion continua sobre las garantias para la
participacion y el didlogo social generalizado.

Por otro lado, a pesar de los avances y oportunidades respecto al tema, la SG/OEA a través de
la MAPP/OEA viene observando que en los territorios, algunos escenarios de participacion y
democratizacion comienzan a ser cooptados por organizaciones con intereses politicos y econémicos
particulares. Al respecto, en departamentos como Cdrdoba, ChocO, Antioquia y Bolivar, han
comenzado a emerger organizaciones sociales y ONGS cuyo propdsito es posicionarse como
operadores de los proyectos propuestos por el Gobierno nacional, en detrimento de las organizaciones
sociales de base y ONGS locales, las cuales cuentan con trayectoria local y conocimiento previo del
contexto.

Igualmente, en departamentos como Choc6 y Narifio, con una densidad de poblacion étnica
predominante, se evidencia la presencia de movimientos politicos y expresiones organizativas
paralelas, formuladas como plataforma politica ante los espacios de participacion en la implementacion
de Acuerdos de La Habana (y ante la expectativa de la apertura de espacios en la mesa de didlogo con
el ELN), cuyas actividades politicas repercuten en el desconocimiento de la legitimidad de las
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autoridades étnico territoriales presentes en los distintos departamentos. En esa direccion, estas
argumentan haber sido relegadas de la participacion y el didlogo con los gobiernos locales y el
gobierno nacional, en el marco de las actividades realizadas por estos movimientos.

Por su parte, en el Sur de Bolivar y Norte de Santander varias organizaciones de base
preexistentes se encuentran enfrentando tensiones respecto a los escenarios de participacion, dado que
asociaciones con mayor visibilidad se imponen sobre organizaciones mas pequefias de orden local y
rural. Lo anterior, observa la SG, genera tension y retrocesos no solo en la construccion de escenarios
de participacion, sino en la implementacion misma de medidas derivadas de las mesas de didlogo
nacional. En la misma linea, en el departamento de Cesar las tensiones existentes dentro del mismo
movimiento de organizaciones que acompafan la implementacion de los Acuerdos de La Habana, han
impedido la conformacién de una red efectiva de organizaciones sociales que acompafien dicha
implementacion?L.

De igual forma, la SG/OEA ha identificado frustracién e impotencia en algunas comunidades
debido al incumplimiento en los compromisos acordados por el Gobierno nacional en temas que
afectan directamente a las regiones y la calidad de vida de los habitantes. Un ejemplo de esto son los
acuerdos alcanzados y no materializados con las comunidades indigenas en Cauca o en Putumayo,
donde los compromisos se han materializado parcialmente, percibiéndose como una muestra de baja
credibilidad y sostenibilidad de las acciones adelantadas en el terreno®?. Las debilidades en la
implementacion de otras politicas territoriales impactan directamente a la politica de paz desde su
vision integral. En ese sentido, podria constituir un avance para la construccion de paz, el hecho que el
Estado reconozca, a modo de aprendizaje para reconstruir su relacion con las comunidades locales, la
desconfianza que ha generado la débil implementacion de politicas territoriales?s.

La SG/OEA, insta para que se fortalezca una cultura de dialogo y respeto a la diversidad
mediante el fortalecimiento y uso de las instancias de organizacion y participacion ciudadana ya
creadas para dirimir las diferencias, compartir visiones territoriales, y dialogar, analizar y debatir los

21 |gualmente, la limitada pedagogia y socializacion acerca de los espacios de articulacion contemplados en el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion (MM&V), a nivel nacional y local, con la sociedad civil, ha generado tensiones entre las
organizaciones comunitarias de base y aquellas de segundo y tercer nivel, visibles en escenarios mas amplios y politicos

22 Un ejemplo aln vigente de acuerdos no materializados con poblacion indigena en el departamento de Putumayo, puede
ubicarse en el marco de la creacion de la Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa a raiz del Auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional y a partir del Decreto 1137 de 2010.

Dicha Mesa, creada por el Gobierno con el proposito fundamental de concertar, sugerir y acordar medidas para prevenir
violaciones de derechos fundamentales hacia la poblacion indigena en el territorio, tuvo su Ultima sesion durante el 2014,
fecha en que se desactivo por falta de respuesta del Gobierno frente a la asistencia misma al espacio de concertacion. En ese
sentido, segln la P&gina Oficial de la ONIC, desde su creacion la Mesa se ha convertido en un espacio inoficioso dado que
“las pocas mesas de concertacion que se han desarrollado han [tenido] innumerables inasistencias; [asimismo] las pocas
entidades que participan, envian funcionarios que no tienen la capacidad de comprometerse frente a las solicitudes que [los
representantes Awa han] dado a conocer en [el] Plan de Salvaguarda Etnico Awa — PSEA.” Al respecto, el comunicado resalta
que “la Corte [Constitucional] fijo 6 meses para la construccién e implementacion [de acuerdos] y han pasado 7 afios en los
cuales no ha habido avance.

A esto ultimo, se le suman los incumplimientos por parte del Gobierno frente a programas de sustitucién de cultivos de uso
ilicito (como el Programa PLANTE y el Programa Familias Guardabosques) lo que ha afectado fuertemente la confianza
institucional frente al Estado por partede la poblacion indigena y, como tal, por parte de la poblacion en general.

Z Ejemplo de ello son los programas y planes de erradicacion de cultivos ilicitos.
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aspectos prioritarios en los territorios, por parte de sectores politicos, sociales y econémicos, y a través
de espacios institucionalizados y no institucionalizados dentro del territorio?*.

La generacion de confianza para construir paz también marca la necesidad de fortalecer la
llegada y presencia de los organismos de control a los territorios. Esto contribuye a disminuir la
incertidumbre de las comunidades frente a presuntos casos de corrupcion. Adicionalmente, reduce la
percepcion de impunidad y contribuye a recuperar la confianza de las comunidades hacia los sistemas
de justicia. La SG/OEA insta a fortalecer la presencia y oferta de distintas instancias del Estado en los
territorios, en especial al Ministerio Publico, y potencializar los mecanismos propios de monitoreo y
alerta tales como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo y los
observatorios nacionales® y regionales. Adicionalmente, es recomendable que los organismos de
control penal y disciplinario fortalezcan sus capacidades investigativas y sancionatorias, con el lleno de
los requisitos y garantias legales que integran el derecho fundamental al debido proceso, cuando los
funcionarios publicos, que puedan usar su posicion para entorpecer o evadir la justicia, sean removidos
de sus cargos?.

Los retos inmediatos del acuerdo entre el Gobierno nacional y las FARC- EP abarcan aspectos
tales como materializar los mecanismos y componentes a nivel local que hacen realidad los acuerdos,
la salida de las FARC-EP de los territorios como actor armado, la posible resistencia a la llegada de la
politica de paz, entre otras. La SG/OEA encuentra que, pese al compromiso de algunas organizaciones
sociales, autoridades locales y regionales para cumplir con la implementacion del Acuerdo Final, en los
territorios prima la desinformacion, la informacion incompleta o el bajo conocimiento de los mismos?’.
Ademas, no se ha identificado una estrategia pedagogica y didactica que permita a las comunidades y
autoridades locales conocer el Acuerdo Final a través de un lenguaje sencillo y cotidiano, que incluya
asimismo las aristas de su implementacion en los territorios y como pueden ser escuchados los
habitantes en caso de querer participar.

En referencia al proceso de negociacion con el ELN, la participacion temprana de las
organizaciones y las victimas como sujetos activos en el proceso de construccion de un acuerdo, es
clave para el logro de una paz estable y duradera. Asi como ocurrié en su momento con el proceso de
negociacion con las FARC-EP, se ha constatado un bajo flujo de informacion a las autoridades
regionales, locales y la sociedad civil sobre el avance en los didlogos entre el Gobierno nacional y el
ELN. En este sentido, la comunidad atn no cuenta con canales de informacién efectivos y apropiados
para expresar y debatir sus dudas e incertidumbres. La SG/OEA invita a que el Gobierno nacional
potencialice los mecanismos efectivos para que los distintos sectores puedan expresar sus intereses y
visiones, no solo de lo que esperan del proceso sino de cual puede ser su aporte a la paz.

En ese sentido, preocupa a la SG/OEA las detenciones de lideres y lideresas sociales acusados
de ser colaboradores de la guerrilla, dada la connotacion de persecucion y estigmatizacion politica que
estas han tenido sobre los movimientos sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos.

24 | ey 1757 de 2015 cuyo objeto es promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico, ofrece el marco legal para la
articulacion de dichos espacios.

% Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Consejerfa Presidencial para los Derechos
Humanos.

% El ordenamiento juridico colombiano contempla la posibilidad de que los funcionarios plblicos que estén siendo
investigados y sobre los cuales se sospeche que pueden hacer uso de su posicion privilegiada para alterar y/o ocultar el
material probatorio que pudiera incriminarlos o ejercer presion sobre sus subordinados para evadir la aplicacion de la justicia,
puedan ser removidos de manera temporal de sus cargos.

21 Entre las iniciativas que se destacan esta la promovida por la Gobernacion del Cauca “Cauca: Territorio de Paz”.

17



Por ultimo, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA, acompafié a los Organismos de Accion
Comunal en el proceso de eleccion de dignatarios de las Juntas de Accion comunal (JAC) y
Asociaciones de Juntas (ASOJUNTAS)?8. Durante el ejercicio se evidenciaron las presiones a las que
estan sujetas las organizaciones en los territorios, las capacidades de la organizacion y los retos frente a
la construccion de la paz desde una perspectiva territorial. 2°

En el proceso de eleccion de los Organismos de Accion Comunal se observaron dos dindmicas
diferenciadas. La primera, correspondiente a entornos rurales en los que no se evidenciaron situaciones
de inseguridad durante la jornada. La segunda, registrada en entornos urbanos en los que se observaron
algunos riesgos asociados a la presencia de organizaciones criminales, que buscaban disuadir los
procesos comunitarios de denuncia sobre problematicas sociales, tales como el expendio local de
sustancias psicoactivas. Ademas, se registraron acciones de control social en zonas rurales por parte de
grupos armados, especialmente guerrilla, sin ejercer violencia directa antes y después de las
elecciones®®.

En este sentido, se observd que el nivel de organizacion social es inversamente proporcional al
riesgo en los procesos electorales comunales. En tal sentido, en lugares donde se identific6 mayor
organizacién social autbnoma, como en el municipio de Apartadd, Antioquia, se observan mayores
garantias que en sitios donde existe una organizacion social fragmentada e involucrada con estructuras
de poder local, como los municipios de Dabeiba, Antioquia, y Valledupar, Cesar.

5. REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

La SG/OEA resalta la presencia progresiva que ha tenido la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en el territorio mediante veinte Direcciones
Territoriales®!, veintidés Centros Regionales®? y los Puntos de Atencion, como lugares fijos para que
las victimas accedan a la oferta institucional y conozcan la politica publica que las atiende; asi mismo
destaca la ampliacion de su cobertura mediante el desarrollo de las mdltiples jornadas de atencion
movil dirigidas a la poblacion victima. Sin embargo, en la labor de monitoreo adelantada por la
MAPP/OEA en los territorios, se ha encontrado que existen areas territoriales donde Ila
institucionalidad competente no logra llegar y atender a la poblacién, o lo hace de manera precaria e
ineficiente, lo cual afianza la percepcion de abandono estatal y revictimizacion en algunas regiones®.
Ademas, esto impacta en el conocimiento por parte de las victimas sobre sus derechos y por lo tanto,
en el accesoa las medidas que contemplan la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Por otro lado, preocupa a la SG/OEA el lento avance en la reparacion integral de los sujetos de
reparacion colectiva reconocidos por parte de la UARIV, tanto en su fase de diagndstico del dafio y

28 En el marco del monitoreo y acompafiamiento que se hace a la Reparacién Colectiva - Estrategia de Casos Nacionales.

2 A la CIDH también le preocupa el alto grado de violencia contra los lideres de las Juntas de Accion Comunal, lo cual
presenta un fuerte obstaculo a la organizacién comunitaria a favor del proceso de paz. En este sentido se reitera que es
primordial el fortalecimiento de las garantias para las personas defensoras y entre ellas la lucha contra la impunidad a través
del avance y los resultados en las investigaciones. Asimismo, resulta de suma importancia que los mecanismos que brindan
proteccion a las personas defensoras se articulen con las instancias correspondientes de investigacion, a fin de esclarecer las
fuentes de riesgo, asi como identificar y sancionar a posibles perpetradores. Esto permite desactivar los elementos que ponen
en peligro a las personas amparadas por los programas de proteccion.

% El proceso de eleccién de dignatarios contempla un recurso de impugnacion de las elecciones.

Unidad para la  Atencion vy Reparacion Integral a las  Victimas. Cifra  consultada en
http :/Awww.unidadvictimas.gov.co/es/quienes-somos/direcciones-territoriales/147

% Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Cifra referenciada en el 1X Informe al Congreso
http ://www.unidadvictimas.gov.co/es/ix-informe-del-gobierno-nacional-al-congreso/16095 Publicado en Agosto de 2016.

% Por ejemplo, en el sur del departamento de la Guajira o en el municipio de M ontecristo en el departamento de Bolivar.
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construccion de Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), como en la ejecucion de aquellos
que ya se han sometido a la aprobacion de los Comités de Justicia Transicional. Esta dindmica esta
relacionada con los tiempos y ritmos de la comunidad para avanzar en el diagndstico del dafio, en los
bajos niveles de articulacion, planeacion y disposicion de recursos en un esfuerzo interinstitucional de
mediano y largo plazo, entre otros factores. Adicionalmente, la UARIV tiene el reto inmediato de
materializar procesos de contratacion eficientes.

En la linea de procesos de reparacion la SG/OEA, a traves de la MAPP/OEA, ha constatado
que miembros de los comités de impulso y representantes de mesas de victimas que participaron en los
espacios amplios participativos34, constataron deficiencias en los procesos relacionados con la
rehabilitacion psicosocial. Asi, la poblacion victimizada considera que la situacion que sufren producto
de la precaria atencion psicologica se profundiza, debido a la ineficiente prestacion de servicios
medicos y de atencion psicologica por parte del sistema de salud, situaciones que han originado que las
medidas de rehabilitacion no sean efectivas.

También, persiste el reto de consolidar un modelo de atencion al ciudadano con un enfoque
territorial y diferencial desde la UARIV. La implementacion de los decretos étnicos3® aln es incipiente;
se evidencia desconocimiento del alcance y contenido de estos por parte de funcionarios, autoridades
étnico-territoriales y las comunidades étnicas; asi mismo, el modelo de atencion territorial atn tiene
dificultades para su apertura, funcionamiento y mantenimiento®. Las victimas tienen una baja
confianza frente a la obtencion de una eventual reparacion, debido a la lenta implementacion de las
rutas establecidas para acceder al goce efectivo de derechos. La SG/OEA exhorta en ese sentido a
redoblar esfuerzos para superar la presencia aun limitada de la institucionalidad en los territorios, e
impulsar la aplicacion e implementacién de los decretos ley establecidos para los grupos étnicamente
diferenciados.

Aunado a lo anterior, con corte al 01 de agosto del 2017 el Registro Unico de Victimas (RUV)
habia incluido un total de 8.186.896 personas®’, 4.064.710 mujeres, victimas de distintos hechos por
parte de actores armados parte del conflicto. No obstante, la SG observa un alto grado de subregistro
derivado de factores como el desconocimiento de las rutas de atencion, la desconfianza frente a las
instituciones estatales, las precarias condiciones econémicas para trasladarse a los centros regionales de
atencion y reparacion a victimas, y la misma persistencia del conflicto armado interno.

En este aspecto, en distintos territorios, atn a pesar de que la SG/OEA ha identificado que uno
de los hechos victimizantes con mayor subregistro es el relacionado con los delitos contra la libertad e
integridad sexual, principalmente porque quienes han sido victimas de estos hechos (en su gran
mayoria mujeres®®), sienten temor de denunciar ante posibles represalias por parte de grupos armados;

% En cumplimiento de lo establecido en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC-EP para la
terminacién del conflicto, se puso en marcha un proceso amplio de participacion orientado a fortalecer la Politica de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, para adecuarla a las necesidades y oportunidades del nuevo contexto. Se realizaron 32
ejercicios participativos a nivel nacional, departamental y municipal, orientados a identificar, recopilar y discutir propuestas
para el ajuste de la politica publica en cuestién, enfocados a garantizar su armonizacién con las directrices emanadas del
Acuerdo Final.

% Decretos Ley 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/enfogueetnico.PDF

% por ejemplo, el Centro Regional de Santander de Quilichao (Cauca), es una muestra de las dificultades para materializar
esta estrategia de presencia en el territorio, pues aln no ha sido abierto al pablico y ya ha tenido problemas de deterioro de la
infraestructura y pérdida de mobiliario por falta de seguridad.

8" El total de victimas reconocidas con corte a 01 de agosto de 2017, son: 8.186.896. Tomado de:
http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV

% De acuerdo al Registro Unico de Victimas (RUV), al 1 de noviembre de 2016, se encontraban incluidas 17.898 personas
por delitos contra la libertad e integridad sexual, de las cuales 15.515 son mujeres, representando un 86,6%.
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asimismo, la vergiienza a ser sefialadas y la ausencia de espacios adecuados y de confidencialidad al
momento de la toma de declaraciones, son aspectos que cooperan con la realidad del subregistro de
personas en este ambito. Al respecto, resulta fundamental prestar atencién a los procesos de
comunicacién, acompafiamiento y seguimiento personalizado a quienes no han declarado por hechos
que afectan su libertad e integridad sexual; estos casos requieren reforzar la confianza con las
comunidades por parte de las instituciones del Estado colombiano, haciendo énfasis en el
relacionamiento con las familias y las victimas directas del hecho.

Por otro lado, la SG reconoce la labor proactiva de los lideres nacionales, departamentales,
municipales y veredales, asi como la decidida contribucion que estas personas hacen a la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, especialmente en el
marco de la Ley 1448 de 2011. La SG/OEA resalta asimismo la activacion de la Comision de Alto
Nivel para la Proteccion de los Derechos Humanos el pasado 22 de noviembre de 2016%.
Especialmente, destaca la labor de articulacion que viene adelantando la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos con las diferentes instancias nacionales y con la sociedad civil.

Sobre este tema, sin embargo, es necesario anotar que a partir de la presencia de la
MAPP/OEA en territorio se ha identificado la persistencia de situaciones de amenaza, asesinato,
estigmatizacion y desaparicion, particularmente hacia personas con liderazgo comunitario local y
regional. Por ejemplo, para el caso de los Organismos de Accion Comunal*®, durante el afio 2016
cuarenta y cinco comunales perdieron la vida en diferentes circunstancias*!. Estas afectaciones son un
factor que no contribuye a la construccion de paz y la SG/OEA insta para que se implementen acciones
preventivas y se avance en las investigaciones. Tal llamado se hace extensivo, asimismo, frente al
riesgo en que incurren los profesionales que implementan la politica publica de atencién a victimas en
los territorios, a partir de las diferentes modalidades de contratacion estatal*?.

Aunado a lo anterior, durante el periodo objeto del informe se presento la salida de prision de
algunos excomandantes paramilitares de las AUC a quienes les fue sustituida la medida de detencion
intramural*®. En ese contexto, en algunos casos dichos excomandantes han regresado a las zonas otrora
controladas por el grupo armado desmovilizado, generando una fuerte incertidumbre local frente a los
procesos organizativos y de participacion de las victimas del conflicto, asi como temor dentro de la
poblacion victima de despojo o abandono que actualmente reivindican su derecho fundamental a la
restitucion de tierras y territorios, quienes perciben como precarias o inexistentes las garantias para
presentar sus reclamaciones. Tales eventos colaterales se perciben especialmente en las regiones en las

% Sobre el particular, ver la alocucién presidencial, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=HvJhgnNZ20U

0 Ejercicio conjunto entre Organismos de Accién Comunal y la Unidad para las Victimas en el marco del diagndstico del
dafio.

41 El 20 de noviembre de 2016, los Organismos de Accion Comunal presentaron ante el Ministerio del Interior una cifra de
afectacién de 33 personas, como lo registrd en su momento el comunicado de la MAPP/OEA. https://www.mapp-
oea.org/comunicados/map p oea-hace-llamado-p ara-garantizar-sequridad-de-integrantes-de-accion-comunal-y -avanzar-en-
investigaciones-judiciales/

42 |_a proteccion a las personas vinculadas a la UARIV se da en virtud del tipo de vinculacién que tiene con la institucién. En
ese contexto, dado que un porcentaje de la operacion de la UARIV esté siendo ejecutada mediante contrataciones de tipo
Orden de Prestacion de Servicios, las personas que tienen situaciones de amenaza y riesgo no pueden ser cobijadas por la
proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion. Eso, por no ser personas vinculadas mediante un contrato laboral y a pesar de
que su vulnerabilidad se derive de su ejercicio profesional.

3 Ejemplo de esta situacion es la generada por la sustitucion de la medida intramural a favor de Jests Ignacio Roldan, alias
“monoleche”, ex comandante del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia.
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que aln persisten hechos de violencia relacionados con el conflicto armado en virtud de la presencia de
nuevos actores surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de las AUC#4.

5.1Capitulo Restitucion de tierras: percepciones y observaciones frente al proceso

Persiste la preocupacion de la SG/OEA respecto de la percepcién negativa de algunas
comunidades sobre la labor de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y los jueces y magistrados
de esa especialidad. Esto, dado que el accionar de la URT sigue estando marcada por el bajo nivel de
ejecucion que la politica publica tiene hasta el momento, respecto de las cifras estimadas que
componen el fenébmeno de despojo y abandono forzado de tierras. Lo anterior ha generalizado una
percepcion negativa por parte de la poblacion civil respecto a los procesos de restitucion de tierras, la
cual se configura entorno a tres factores generales:

1) el profundo desfase existente entre los términos establecidos en el marco de la Ley 1448
para el procedimiento administrativo de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente®® y el proceso judicial*®, respecto a la dinamica real sobre
el tiempo que tardan estas dos etapas*’. Esta situacion se torna ain mas compleja cuando
se emite la sentencia, pues es durante este periodo cuando se devela la falta de articulacion
institucional y es mayor el incumplimiento en términos de reparacion integral. Lo anterior
refuerza la percepcién de revictimizacion, pues algunas oOrdenes esenciales para el
ejercicio del derecho a la restitucion de tierras (e.g. la titulacion del predio a favor de las
victimas) han tardado en algunos casos hasta tres afios, cuando el término perentorio
otorgado en la sentencia es de solo un mes.

Frente al tema, la CIDH concuerda con la MAPP/OEA respecto al lento avance que
persiste en la reparacion integral de los sujetos de reparacion colectiva reconocidos por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y la falta de
articulacion institucional en las diferentes etapas de los procesos de reparacion. Asimismo,
la Comision ha recibido informacion relacionada con la persistencia de obstaculos en la
implementacion de los decretos étnicos.

2) A pesar de que durante el pasado mes de abril se macrofocalizé la totalidad del pais para la
implementacion del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de las
100.792 solicitudes radicadas a esa fecha solo 56.497 (56%) habian sido habilitadas por el
Ministerio de Defensa para proceder con la microfocalizacion, requisito reglamentario para
iniciar el estudio administrativo de las solicitudes*®. Tal situacion ha influido en la
profundizacion de un sentimiento de pesimismo en algunas regiones en las que aun no se
presentan avances en restitucion de tierras a pesar de concentrar un nimero considerable
de solicitudes.

Aunado a lo anterior, preocupa el alto nivel de negaciones de inscripcién que se vienen
produciendo en la etapa administrativa a cargo de la URT. Asi, de los 42.982 casos que
finalizaron el tramite, en el 57,49%, correspondiente a 24.712 casos, la decision fue

# La situacion ha sido reportada por diferentes Oficinas Regionales de la MAPP/OEA, entre estas las que desarrollan
actividades de monitoreo en los departamentos de Cordoba, Antioquia, Cesar, Narifio, Cauca, Meta, entre otros.

5 60 dias habiles prorrogables hasta por 30 mas.
4 Cuatro meses, los plazos se encuentran establecidos en el Paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
47 En algunos casos, el tiempo de tramite es de un afio en etapaadministrativa y mas de dos en etapa judicial

8 Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Estadisticas de Restitucion de Tierras. Consultado en abril
de 2017 en https://lwww.restituciondetierras.gov.co/estadisticas-de-restitucion-de-tierras
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negativa®®. En ese sentido, el 24,51% del total de las solicitudes presentadas han sido
desestimadas por la URT, y por lo tanto, no cumplen en principio con el requisito de
procedibilidad para presentar la solicitud ante los jueces de restitucion de tierras. Estas
cifras generan en las victimas la percepcion de que la entidad esta prejuzgando y
desconociendo el principio jurisprudencial provictima que establece que en caso de duda,
la misma debe ser resuelta a favor de la victima.

3) Los escandalos de corrupcion en los que se han visto involucrados funcionarios encargados
de la implementacion de la reparacion integral a las victimas®® y de la jurisdiccion civil
especializada en restitucion de tierras, ahonda la desconfianza por parte de la poblacion
civil frente a la objetividad e imparcialidad de la justicia impartida, pues si bien no aflige
de manera exclusiva a la jurisdiccion especializada en restitucion de tierras®:, si crea un
impacto devastador para el modelo de justicia transicional al atentar directamente contra
sus cimientos.

Por otro lado, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA corrobor6 que pese a los esfuerzos
adelantados por la URT Yy la jurisdiccion especializada en restitucion de tierras respecto a la aplicacion
efectiva del enfoque diferencial de género en el proceso de restitucion de tierras, persisten patrones
estructurales de discriminacion, exclusion y marginalizacion de las mujeres, situaciones que mitigan el
goce efectivo de sus derechos respecto al uso, tenencia y administracion de sus bienes. En ese sentido,
la SG/OEA insta a la institucionalidad colombiana a multiplicar las intervenciones enfocadas a generar
el empoderamiento de las mujeres, su emprendimiento y formas asociativas para la produccion de la
tierra e impulsar cambios importantes en patrones culturales que eliminen las limitaciones para
participar en espacios publicos y expresar sus ideas por fuera de su ndcleo familiar. Estas
intervenciones deberdn propiciar procesos de autorreflexion por parte de las mujeres respecto a la
importancia de sus ideas y que estas sean expresadas y tenidas en cuenta en el &mbito publico, lo que
derivaria en un fortalecimiento de los espacios de didlogo, coadyuvando, de igual forma, al
reconocimiento de sus derechos en relacion con los predios objeto de restitucion®2.

Frente a todo lo anterior, la MAPP/OEA ha reiterado la necesidad imperativa de que la URT y
la UARIV planifiquen, prioricen e intervengan las zonas microfocalizadas de acuerdo a los planes de
retorno y a los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC).

5.1.1 Sobre los bajos niveles de ejecucion en la restitucion de tierras

9 Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Estadisticas de Restitucion de Tierras. Consultado en abril
de 2017 en https:/iwww.restituciondetierras.gov.co/estadisticas-de-restitucion-de-tierras

% En noviembre de 2016 fue capturado el Director de la Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas en Antioquia 'y
dos funcionarios en desarrollo de una estrategia interinstitucional contra la corrupcién. Segin el comunicado de la Unidad,
fueron impulsadas ante la Fiscalia General de la Nacion 1.044 denuncias de posibles actos de corrupcion y fraude tanto al
interior de la entidad como de actores externos de la misma. Consultado en:

http ://www.unidadvictimas.gov.co/es/institucional/comunicado-de-prensa/28260

%1 En junio de 2016, la Fiscalia General de la Nacién Capturd al Juez Segundo de Restitucion de Tierras de Villavicencio y a
otros tres funcionarios de la rama judicial involucrados en un hecho de corrupcién relacionado con un predio objeto de
restitucion de tierras. Ver: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condenada-siete-anos-de-prision-desviar-p roceso-
de-rest-articulo-656037

%2 |La CIDH ha resaltado la afectacion especial contra las mujeres que persiste en los procesos de restitucion de tierras, pese a
los esfuerzos por la implementacion de un enfoque de género. La CIDH, al igual que la M APP/OEA repara en la persistencia
de patrones estructurales de discriminacion, exclusién y marginalizacion de las mujeres que afectan el goce efectivo de sus
derechos al uso, tenencia y administracion de sus bienes.
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Un claro ejemplo del bajo nivel de ejecucién y articulacion estatal se presenta en los procesos
de restitucion de derechos territoriales, es decir, de pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas
victimas de afectaciones territoriales sufridas en el marco del conflicto armado. Al respecto, en cinco
afios y medio de ejecucion de la politica pdblica se han proferido tan solo cinco sentencias y otras
veintisiete se encuentran en etapa judicial. En al menos tres sentencias®?, la jurisdiccion especializada
en restitucion de tierras exhorto a la UARIV ya la URT a la generacion de informes de caracterizacion
de dafios, dada su omision en la generacion de dichos documentos requeridos por el Articulo 139 del
Decreto 4633 de 2011%*. De este evento, se desprende el hecho que las érdenes proferidas en la
sentencias se emitan de manera general y sin contar con la herramienta técnica que individualice cada
uno de los dafios y sus afectaciones de manera diferenciada por género y grupo etario, disminuyendo
asi la efectividad que puedan tener las mismas.

Al respecto, la MAPP/OEA adelantd una actividad de monitoreo en el Resguardo Indigena
Embera Dobida-Dogibi, territorio ancestral Eyakera en el municipio de Ungia, Chocd, en la cual
constato la emision, en abril del 2016, de la sentencia de restitucion por medio de la cual se reconocen
las afectaciones territoriales ocurridas en el marco del conflicto armado y se dictan una serie de
ordenes tendientes a su reparacion integral. En el marco del evento sin embargo, a mas de ocho meses
de la emision de la sentencia los avances en su cumplimiento son escasos. En ese sentido se observa
una baja articulacion entre las entidades encargadas del cumplimiento de las 6rdenes, desconocimiento
del enfoque diferencial étnico que debe ser aplicado a las medidas, y una percepcion negativa por parte
de la comunidad respectoa la efectividad del proceso de restitucion.

Por otro lado, un elemento objeto de preocupacion y sobre el cual se ha pronunciado tanto la
Corte Constitucional colombiana como la MAPP/OEA, es la atencion a los segundos ocupantes de los
predios objeto de decisiones judiciales de restitucion de tierras y sobre los cuales la URT profirio el
Acuerdo 029 del 20 de abril de 2016, instrumento normativo que reglamenta la atencion a esta
poblacion® °,

En ese contexto, la inquietud de la SG/OEA se cifra en que, de acuerdo al acto administrativo
sefialado, los segundos ocupantes deberan, entre otras cosas, haber iniciado una relacion o vinculo con
el predio anterior a la macrofocalizacion para ser reconocidos como tal®’. En esa direccion, si se tiene

%8 Caso Comunidad Alto Andégueda, Consejo Comunitario Renacer Negro y Comunidad Embera Dobida Eyakera

54 Decreto 4633 de 2011, “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”. Articulo 139. Caracterizacion
integral de dafios y afectaciones. Con los objetivos de formular e implementar los Planes Integrales de Reparaciones
Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas (PIRCPCI) y/o llevar a cabo el proceso de restitucion territorial, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizardn conjuntamente una caracterizacion integral de los dafios y
afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad indigena, solicitante de medidas de atencidn y reparacion, y de medidas de
proteccion o restitucion de derechos territoriales.

Se entiende por caracterizacion integral la identificacion de los hechos, contexto y factores intervinientes en la vulneracion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y los dafios y afectaciones generadas en los términos del presente
decreto, para establecer criterios, medidas, procedimientos y acciones dirigidas a su atencién, proteccién, reparacion y
restitucion”.

55En términos generales, se entiende por segundos ocupantes aquellas personas que, de buena fe y por diversas circunstancias
asociadas a las dinamicas del conflicto armado, ejercen su derecho a la vivienda en un predio objeto de restitucion.

% |os instrumentos administrativos derogados son: Acuerdo 018 de 2014 y el Acuerdo 021 de 2015. Resulta evidente que la
situacion ha ido evolucionando y las medidas adoptadas han tratado de ajustarse a los parametros nacionales e internacionales
(principio Pinheiro No. 17) de atencién a ocupantes secundarios.

5 El proceso de macrofocalizacion es el primero de cuatro etapas de la restitucion de tierras (macrofocalizacion,
microfocalizacion, etapa administrativa y etapa judicial). Los criterios de macro y microfocalizacion materializan los
principios de progresividad y gradualidad establecidos en la Ley 1448 de 2011 respecto a la restitucion de tierras.
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en cuenta que tan s6lo ocho dias después®® el pais entero fue macrofocalizado, en términos juridicos
ello implicaria que todas aquellas personas que, con posterioridad al 28 de abril de 2016, hayan
iniciado un vinculo con un predio objeto de restitucion, no serian objeto de atencion en calidad de
ocupantes secundarios. Lo anterior, en un contexto de continuidad del conflicto con otros actores
armados, y ante las eventuales consecuencias de dicho evento, implica que el criterio establecido en el
Acuerdo 029 resulte contrario a la pretensién de mitigar posibles efectos nocivos en la restitucion de
predios, especialmente en términos de reconciliacion, reconstruccion del tejido social, y respeto de
derechos de familias campesinas en situacion de vulnerabilidad®®.

En esa direccion, la Corte Constitucional profirid la Sentencia C-330 del 23 de junio de 2016,
por medio de la cual constituye como obligacion del juez de restitucion de tierras pronunciarse respecto
a los ocupantes secundarios, opositores y terceros intervinientes con derechos (o expectativa de
derechos) que se encuentren en el predio objeto de restitucion. Respecto a los ocupantes secundarios, el
alto tribunal determind que el juez de restitucion de tierras serd quien determine dicho reconocimiento,
y en consecuencia sefialara la medida de atencion que estaré a cargo de la URT. Sin embargo y a pesar
de esto, aun persisten las omisiones de la jurisdiccion especializada (y por ende los retrasos en la
atencion por parte de la UARIV) asi como la deficiente representacion judicial de los segundos
ocupantes ejercida por la Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Adicionalmente, persiste la baja articulacion institucional respecto del uso, acceso,
distribucién, proteccion y formalizacion de la tierra. En ese sentido, si bien es cierto que el
procedimiento juridico colombiano de atencion y reparacion a victimas prevé mecanismos de
colaboracion armonica y articulacion entre las entidades nacionales y los entes territoriales, es notoria
la baja efectividad que dichos mecanismos han tenido a lo largo de los cinco afios y medio de
funcionamiento. Aunado a lo anterior, es preocupante para la SG/OEA que, ante la liquidacion del
Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER)®°, se han creado nuevas instituciones®! que
aun no se acoplan de manera efectiva al ya complejo entramado institucional, generando riesgos en la
desaceleracion de los procesos de proteccion, formalizacion y restitucion de tierras y territorios. Igual
preocupacion surge respecto a las nuevas entidades y procesos que puedan llegar a crearse con la
implementacion del acuerdo suscrito entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, especialmente lo
que tiene que ver con el Punto 1 sobre reforma rural integral y el Punto 4 sobre sustitucion de cultivos
ilicitos.

5.1.2 Sobre el conocimiento y acceso a los mecanismos de participacion

Es un avance que las victimas tengan un espacio protocolizado®? de interaccion con la
institucionalidad que implementa la politica publica por medio de las Mesas de Participacioén Efectiva

%8 Unidad de Restitucién de Tierras, Comunicado de Prensa del 28 de abril de 2016. Consultado en:

https://iwww.restituciondetierras.gov.co/historico-de-noticias/-/noticias/663753

% Al respecto ver el Principio Pinheiro No. 17 sobre ocupantes secundarios. Resulta importante sefialar que, segin la
interpretacion de la Corte Constitucional colombiana, los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas (Pinheiro), hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion integral por el dafio causado. Ver,
entre otras, la Sentencia C-715 de 2012.

80 Decreto 2365 del 07 de diciembre de 2015.
61 La Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia para la Renovacion del Territorio.

62 Unidad para las Victimas. Resolucién 0388 de 2013. Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas del Conflicto
Armado. Disponible en: http ://www.unidadvictimas.gov.co/es/protocolo-de-participaci%C3%B3n-efectiva-de-las-
Vv%C3%ADctimas-del-conflicto-armado/15529
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en los niveles municipales, departamentales y nacional. Sin embargo, el débil conocimiento de las
victimas y funcionarios sobre la instancia, las controversias ante la destinacion y ejecucién de recursos,
las disputas entre organizaciones de victimas y al interior de las mismas, entre otras situaciones,
producen una interlocucién no siempre fluida con las autoridades locales, situacion que influye en que
las Mesas de Participacion Efectivas sean susceptibles a ser usadas para fines econémicos o politicos, y
no como un espacio real de incidencia.

En este contexto, la SG/OEA insta a iniciar acciones que profundicen el conocimiento sobre el
funcionamiento de estas instancias, fortalecer y renovar el liderazgo comunitario y organizacional de la
poblacion victima e incorporar el enfoque diferencial asi como hacer énfasis en la reparacion integral y
no sélo en la medida de indemnizacién, para incidir y generar propuestas hacia una participacion
efectiva.

De la misma forma, la SG/OEA recibe constante informacion sobre las dificultades que las
victimas tienen para diligenciar el Plan de Asistencia, Atencién y Reparacion Integral (PAARI). Las
condiciones de conectividad y comunicaciones no son Optimas en todas las regiones del territorio
nacional, lo cual limita las posibilidades de completar el instrumento en su totalidad por ausencia o
deficiencia de la sefal telefonica®s. Adicionalmente, la poblacion victima ha encontrado dificultades en
tramites frecuentes como la actualizacién de datos, la solicitud del documento que acredita su
condicion de victima o la inclusion de una persona al nicleo familiar. Para la SG/OEA esta situacion es
relevante, ya que después de seis afios de promulgada la ley, estos aliin son asuntos por resolver.

Actualmente, las victimas tienen dificultad para presentar la declaracion de hechos
victimizantes para su inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV) debido a la negativa por
parte de algunos miembros del Ministerio Publico a recibirlas. Aunque los términos regulares
establecidos por la ley para hechos victimizantes acaecidos con anterioridad al mes de junio de 2011 se
cumplieron a mediados del 2015, las declaraciones deben ser recibidas por el Ministerio PUblico en
razén de la fuerza mayor como causa para justificar la extemporaneidad en su declaraciéon®. Al
respecto, fue proferida la Circular de la Comision Nacional del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional donde se resalta el deber del Ministerio Pudblico de recibir las declaraciones
independientemente de la valoracion que haga la UARIV para la inclusion en el RUV®®,

Finalmente, durante el periodo que abarca este informe, fueron publicados siete informes®® por
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Sin embargo, aunque la recoleccion y publicacion
de estos datos son un avance, sigue presente el reto de lograr un mayor conocimiento y apropiacion de
los productos por parte de las comunidades y de garantizar que sus relatos y memorias sean recogidos
en los procesos con potencial reparador. Se debe propender, en ese sentido, por brindar mayor
informacion a las victimas sobre las medidas de reparacion integral y propiciar procesos de memoria
historica desde los territorios con la participacion de las victimas y sus organizaciones como un factor
de dignificacion. La SG/OEA resalta en esa direccion el proposito del Centro Nacional de Memoria

8 EI procedimiento para el diligenciamiento del PAARI se realiza via telefonica con las implicaciones que eso significa para
la poblacién rural.

6 |a declaracién debe establecer con claridad los elementos de fuerza mayor para asi apelar a la excepcion establecida en la
ley. Una vez superada la situacion que genera la fuerza mayor la victima tendra dos afios para rendir la declaracion.

& Circular de la Comision Nacional del Ministerio Pablico para la Justicia Transicional proferida el 14 de julio del afio 2015.
CIRCULAR CNIVIPJT 003-2015.

% |os informes producidos en el periodo son: La maldita tierra (Publicado 01 septiembre 2016), La justicia demanda memoria
(Publicado 07 septiembre 2016), Esa mina llevaba mi nombre (Publicado 08 septiembre 2016), Tierras y conflictos rurales
(Publicado 04 Nov 2016), Granada. Memorias de guerra, resistencia y reconstruccién (Publicado 04 Nov 2016), Hasta
encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada en Colombia (Publicado 24 Nov 2016), Cartillas: Desde el Carare, la nifiez
y la juventud siembra cultura de paz (Publicado 24 Nov 2016). Tomado de
http :/iwww.centrodememoriahistorica.gov.co/informes-20162limitstart=0
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Histérica para adelantar el jBasta Ya! Catatumbo, desde una perspectiva participativa para contribuir a
la dignificacion, reconocimiento y visibilizacién de las victimas y las comunidades de la region.

Asimismo, la SG reconoce y subraya el reto que significa para el Estado colombiano asegurar
una coherencia politica y financiera entre la ejecucion de la politica publica de atencion y reparacion
integral a las victimas, el potencial incremento sobre el nimero (atn indeterminado) de poblacién
victima producto de acciones violentas por parte de las FARC-EP, y el incremento de la asignacion
presupuestal para tal fin. Tal observacion se hace desde el conocimiento que ha tenido la MAPP/OEA
sobre la disminucién progresiva en el presupuesto destinado a la reparacion integral de la poblacion
victimizada por parte del Estado colombiano. Asi, desde los principios de la reparacién integral y
buscando la eficacia y sostenibilidad de los resultados de la politica publica, tal evento representa un
factor de riesgo evidente, particularmente por el momento politico y transicional por el que pasa el
proceso de implementacion del Acuerdo de Paz con el grupo insurgente.

6. MECANISMOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL

La SG/OEA valora positivamente los avances que en materia legislativa se vienen adelantando
en el marco del Acuerdo Final entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. Asi, la aprobacion del
Acto Legislativo 02 de 2017 constituye uno de los avances mas importantes que ha tenido Colombia en
materia de justicia transicional, en el entendido de que este brinda estabilidad y seguridad juridica a los
procesos planteados en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

Bajo este escenario, el desafio para Colombia es consolidar un sistema de justicia transicional
integral, en el cual el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No repeticion
(SIVIRNR)®" se interrelacione practica y conceptualmente con otros mecanismos como la Ley 975 de
2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1448 de 2011 y los que se acuerden en el marco de las
conversaciones que adelanta el Gobierno colombiano con el ELN®8,

Desde esta perspectiva, la SG/OEA resalta la importancia de buscar la mayor
complementariedad y armonia posible entre instrumentos de justicia transicional. Asi, en el marco de la
implementacion de la Ley de Justicia y Paz se han elaborado contextos regionales del conflicto armado
que deben ser tomados en cuenta para la construccion de los documentos en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). En tal direccion, en caso de que algunos o todos los estandares de
procedimiento de la JEP vayan a ser aplicados al proceso con el ELN, se deberd armonizar el
procedimiento de tal forma que los contextos que se vayan a construir a partir de los estandares del

87 En cuanto a las garantias de no reparticion en el Acuerdo de Paz, la CIDH sostuvo una audiencia en marzo de 2017 en la
cual las organizaciones se refirieron al derecho de las victimas y de la sociedad a que se establezcan medidas estructurales que
permitan prevenir la comision de nuevos crimenes. Consideraron, en ese sentido, que los factores que inciden en la falta de
garantias de no repeticion en el Acuerdo de Paz son la persistencia del paramilitarismo y la necesidad de una reforma a la
politica de seguridad con un enfoque mas civilista y no militarista, asi como de depuracion de los funcionarios publicos
involucrados con violaciones de derechos humanos, paramilitarismo y corrupcidn. Reiteraron asimismo que el efectivo
desmonte del paramilitarismo empieza por el reconocimiento del Estado de su existencia. El Estado sefialé que la primera
garantia de no repeticion es la paz y que actualmente Colombia cuenta con la tasa mas baja de homicidios de los Ultimos 41
afios. Indicd que la presencia del Ejército en los territorios es fundamental y se refirié a los resultados de los procesos de
Justiciay Paz.

8 A la CIDH le preocupa que la JEP no logre la articulacion necesaria con Justiciay Paz a fin de dilucidar hechos, contextos,
connivencias y participacién de terceros sobre violaciones graves de derechos humanos como masacres -que no han podido
ser conocidas en su real magnitud- al incluirse en su marco Unicamente a los postulados, dejandose a la justicia ordinaria la
investigacion de delitos cometidos por terceros. Asi, segin lo informado por el Estado, se entiende que la JEP no recogera las
declaraciones de postulados que confesaron sobre la relacion de los grupos paramilitares con terceros.
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Derecho Penal Internacional contengan el accionar, tanto de las FARC-EP, el ELN, y en general otros
actores del conflicto armado interno®°.

Paralelamente, desde la Direccion de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion
se han compulsado mas de 15.000 copias que deberén ser revisadas, en especial aquellos casos que
fueron archivados pero que pueden ser fundamentales para la JEP, o para los mecanismos de lucha
contra el crimen organizado creados a partir del Punto 3.4 del Acuerdo entre las FARC-EP vy el
Gobierno colombiano.

Asimismo la SG reconoce la posibilidad de que se presenten omisiones por falencias en el
proceso de configuracion de los listados de beneficiarios de la JEP. Este puede ser el caso de aquellas
personas que no alcancen a ingresar a los listados y aquellas que incurrieron en la comision de delitos
de lesa humanidad perteneciendo a la guerrilla y no se desmovilizaron por haber sido desvinculados del
grupo por diferentes motivos. En tal virtud, sera necesario crear un mecanismo que genere la
posibilidad de ingresar a la JEP y que complemente el listado entregado por las FARC-EP.

Por otro lado, se ha observado que con las exclusiones de procedimientos especiales las
victimas del conflicto armado son quienes mas se ven afectadas, particularmente por el hecho de pasar
sus casos de un proceso transicional, basado en la voluntariedad y en el aporte a la verdad por parte de
los perpetradores, a un proceso penal ordinario donde el victimario tiene las garantias procesales para
no incriminarse, viéndose asi reducida la posibilidad de reparacion de las victimas. Asi, cuando una
persona sujeta a la JEP sea excluida por haber cometido un nuevo delito, a partir de la vigencia del
Acto Legislativo 02 es importante que las victimas encuentren en el marco de la justicia ordinaria una
satisfaccion de sus derechos a la verdad, la reparacién y las garantias de no repeticién. De la misma
forma, aunque el excluido del proceso de la JEP debera cumplir su pena en sitios ordinarios de
reclusion, la SG considera que, en el marco del articulo 2 de la Ley 1709 de 2014, debe aplicarse un
enfoque diferencial de resocializacion ante la pertenencia a grupos armados ilegales. Lo anterior,
teniendo en cuenta que al someter a estas personas al régimen actual podria perpetuar dinamicas de
violencia a través de la reincidencia en caso de no generar unas condiciones efectivas y adecuadas para
su resocializacion.

En ese contexto, un factor que aportara al éxito en estas instancias sera tomar en cuenta la
autonomia jurisdiccional basada en las diferentes cosmovisiones de los pueblos y comunidades
indigenas. Al respecto, es de suma importancia que la coordinacion entre la JEP y la Jurisdiccion
Especial Indigena (JEI) tome en cuenta los mecanismos ya adelantados en el marco de la Comité de
Coordinacion Interjurisdiccional, con el fin de facilitar que las decisiones sobre jurisdiccion y
competencia que se tomen sean lo méas plurales posibles, respetando las particularidades de cada uno
de los pueblos y evitando las generalizaciones.

% En seguimiento a la implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (en adelante
“Sistema Integral”), la CIDH resalté en marzo de 2017, en la audiencia sobre obligaciones estatales contra la impunidad y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el hecho que las organizaciones de la sociedad civil manifestaran preocupaciones
sobre el Sistema Integral en relacion a la lucha contra la impunidad en casos de graves violaciones de derechos humanos, de
crimenes de guerra, y sobre los derechos de las victimas. En ese contexto, las organizaciones consideraron que el principio de
participacion de las victimas no rige en todo el sistema, y asimismo sefialaron que el acto legislativo aprobado sobre
tratamientos penales diferenciados para agentes del Estado omite la referencia al derecho internacional de los derechos
humanos y al derecho penal internacional relacionado con la responsabilidad de mando. Finalmente, las organizaciones
seflalan que las condiciones concurrentes que esta norma prevé, vuelven imposible el establecimiento de dicha
responsabilidad en la JEP.

" La CIDH coincide respecto a garantizar la participacion de las victimas en los procesos ante la JEP, aun cuando éstas no
estén organizadas. Asimismo, la CIDH concuerda con la recomendacion de la MAPP/OEA en relacion Mecanismo de
Memoria y Verdad a fin de que se implemente un acercamiento con la base social y comunitaria en los territorios ofertando
escenarios abiertos de didlogo y participacion.
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La SG/OEA considera asimismo importante implementar medidas que favorezcan la
participacion efectiva de todas las victimas al sistema judicial, sin que ello implique su organizacion o
asociacion. Es necesario, en ese sentido, profundizar las garantias procesales, sustanciales, probatorias
y de acceso de las victimas para que, de forma efectiva e idonea, se les puedan satisfacer sus derechos.
Para ello, el SVIRNR debe garantizar que todas las victimas, sin excepcion, gocen de los mismos
derechos, por lo que toda reglamentacion debera proteger de forma especial, y procurar el acceso de los
derechos procesales y sustantivos, a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) que fueron victimizados,
asi como a las personas que fueron objeto de violencia sexual en el marco del conflicto; para ello se
deberé disefiar un mecanismo de acceso claroy con garantias en cuanto a acceso y participacion.

La SG/OEA reitera por otro lado la importancia de que se llegue a un buen término y concluya
el proceso de Justicia y Paz con la mayor cantidad de seguridad juridica posible, procurando la
consecucion de los derechos de la mayor cantidad de victimas que apostaron a obtener verdad y
reparacion por la via judicial especial de Justicia y Paz.

Sobre los incidentes de reparacion integral, por ejemplo, la SG/OEA valora positivamente los
esfuerzos del Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de articular las instituciones. Se destaca en
esa linea la articulacion realizada para el incidente de reparacion de las victimas del Bloque Mineros de
las AUC; de la misma forma deben adelantarse iguales esfuerzos frente a los incidentes de reparacion
especial destinados para las terminaciones anticipadas’ y asi, garantizar que la mayor cantidad de
victimas puedan ser reparadas judicialmente.

Finalmente, respecto a las terminaciones anticipadas, la SG/OEA ha observado que esta puede
ser una estrategia que contribuya al descongestionamiento procesal de los procesos en sede de Justicia
y Paz, tomando en cuenta que la Ley 1592 de 2012 establecié dicho procedimiento como un
mecanismo para evitar el colapso procesal y con el fin de agilizar la emision de sentencias para
aquellos que no eran los maximos responsables. En este caso, la SG considera necesario que entre la
Fiscalia General de la Nacion y la magistratura de la JEP se establezca cuales estructuras necesitan
reforzar la descripcion de patrones macrocriminales, para que todos o la gran mayoria de postulados
puedan ingresar a través de este procedimiento.

7. MONITOREO CARCELARIO

En cumplimiento del Mandato, la MAPP/OEA monitorea y acompafia procesos de
sometimiento a la justicia de miembros de grupos armados ilegales, incluyendo el monitoreo judicial y
carcelario. Esta ultima actividad se ha realizado en algunos casos por solicitud del Colectivo de
Personas Privadas de la Libertad por su relacién o pertenencia al ELN, frente a las condiciones de
reclusion, las condiciones de habitabilidad de los establecimientos penitenciaros y carcelarios, la
capacidad de respuesta de la institucionalidad frente a las necesidades de las personas recluidas y
demaés situaciones que supongan un riesgo para las mismas.

En ese sentido, dada la necesidad de realizar un diagndstico acerca de las condiciones de
reclusion de esta poblacion y con el objeto de incidir de manera positiva en la debida asistencia de
casos que por su naturaleza humanitaria requieren de una intervencion directa, la SG/OEA a través de
la MAPP/OEA inici6 una serie de visitas a los centros de reclusion administrados por el Instituto

™ procedimiento especial por medio del cual el exmiembro de una estructura desmovilizada puede obtener de forma expedita
una sentencia, siempre y cuando sus conductas se acoplen a los patrones de macrocriminalidad descrita en una sentencia
anterior a su solicitud.
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Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Asi, a fecha de corte del presente informe, se visitaron
18 establecimientos, todos con presencia de miembros del ELN2

Dentro de las observaciones respecto a las condiciones de reclusion, es importante tener en
cuenta que para febrero de 2017 existian, por concepto de privacion de la libertad, 172.192 reclusos sin
incluir los 3.753 internos a cargo de los entes territoriales y quienes se encuentren en Centros de
Reclusion para Integrantes de la Fuerza Publica o Centros de Armonizacién de los Pueblos Indigenas.
Al respecto, sin embargo, el INPEC solo tiene la capacidad de alojar 78.418 personas.

En ese contexto, se observa que la sobrepoblacion en centros de reclusion genera efectos
adversos para quienes conviven alli, ya sean internos o personal de guardia; estos Ultimos si bien en
menor proporcion, se ven afectados dado el ejercicio de sus funciones oficiales y las precarias
condiciones en las que las prestan. La superpoblacion mengua en ese sentido la capacidad institucional,
de tal manera que hasta los criterios mas basicos de respeto a los derechos humanos se ven anulados.
La masificacion de los penales, que supera varias veces la capacidad de alojamiento de estos, se ve
acrecentada por el altisimo nimero de personas privadas de la libertad en condicion de detencién
preventiva’s.

Paralelamente, a través de los mecanismos de observacion in situ de dindmicas carcelarias, la
SG/OEA ha conocido denuncias relacionadas con el sometimiento a tratos crueles, inhumanos o
degradantes; se han conocido en ese sentido practicas de aislamiento, ubicacion en patios donde estan
recluidos quienes integran GAO y GDO, y torturas fisicas con el objeto de evitar las quejas, denuncias
o desobediencias en el desarrollo de la legitima protesta. En este orden de ideas, en enero del presente
afio se reactivd la Mesa de Visibilizacion de Casos de Vulneraciones por Tratos Crueles e Inhumanos,
cuya primera sesion se desarrollé en el penal de alta seguridad de Valledupar con integrantes del ELN
alli recluidos.

En cuanto a la asistencia medica, la SG/OEA insta y procura espacios de articulacion entre las
entidades encargadas del tema, como el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud a la Poblacién Privada de la Libertad, integrado
por FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A., para la realizacion de brigadas de atencion en
salud como curso de accién atenuante ante la notoria crisis de atencién en salud. Al respecto, sin
embargo, puede observarse que la situacion de salud en el sistema penitenciario sigue presentando las
mismas falencias mencionadas en el XXII Informe Semestral. En ese sentido la SG/OEA, a través de la
MAPP/OEA, emite un promedio de tres alertas semanales a la institucionalidad sobre casos concretos

"2 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) de Popayan, Cauca; EPMSC de Cali, Valle del
Cauca; EPMSC de Medellin, Antioquia; Complejo Metropolitano de Bogotd (COMEB) — Establecimiento de Reclusion de
Orden Nacional (ERON) de Bogota D.C.; EPMSC de Cucuta, Norte de Santander; Reclusion de Mujeres (RM) de Bogota
D.C.; EPMSC de Villavicencio, Meta; EPMSC de Arauca, Arauca; Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad (EPAMSCAS) de Valledupar, Cesar; EPAMSCAS Combita, Boyaca; Complejo
Carcelario y Penitenciario de Jamundi (COJAM), Valle del Cauca; Establecimiento Penitenciario y Carcelario (EPC) RM de
Pasto, Narifio, EPAMSCAS de Palmira, Valle del Cauca; RM de Bucaramanga, Santander; EPC de Yopal, Casanare; EPM SC
de Quibdo6, Choco; EPMSC Istmina, Choco; y, Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad (EPAMS) de
Giron, Santander.

73 Por ejemplo, el Patio 4 del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC), con sede en la
ciudad de Cali, tiene un cupo para 120 reclusos y en la actualidad hay 928 personas en condicion de reclusion, lo que
representa un hacinamiento y una extralimitacion de la capacidad del establecimiento en un 773.3%. Tal problematica no
deriva solamente del factor de la superpoblacion carcelaria en los espacios de dormitorio, sino que concierne también a las
condiciones y capacidad de los espacios reservados a actividades colectivas y familiares
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que requieren atencion urgente en materia de salud, alertas que han sido positivamente atendidas por la
institucionalidad™.

Asimismo, en el mes de octubre de 2016 la MAPP/OEA convoco la primera sesion de la Mesa
de Trabajo parala Atencidny Asistenciaen Materia de Salud de Quienes se Encuentran Recluidos por
su Relacion o Pertenencia a la Insurgencia del ELN, que se realiz6 en el penal de alta seguridad con
sede en la ciudad de Palmira, Valle del Cauca. La eleccion de este establecimiento obedece a las
numerosas denuncias realizadas respecto a la nula atencién médica en el mismo. En la sesion, la mesa
constituyd la primera reunion de una serie de encuentros que seran realizados en los establecimientos
de reclusion que requieran una mayor intervencion en atencion en salud.

Por otro lado, en materia de gestiones judiciales, se busca identificar a las personas recluidas
con dificultades de acceso a la justicia y al debido proceso, los tipos y caracteristicas de estos
problemas, y establecer los cursos de accion para eventuales solicitudes de libertad por cumplimiento
de las penas y/o extincion de las mismas por anomalias en el desarrollo de su proceso judicial.

Con respecto a la poblacion reclusa de las FARC-EP, mas alla de la aplicacion de instrumentos
como la amnistia y el indulto la SG considera importante que se continle evaluando y monitoreando
las condiciones carcelarias y penitenciarias de las personas insurgentes que vayan a ingresar en el
esquema de la JEP' 7. Asimismo, a partir de la concentracion de miembros de las FARC-EP en
ciertos establecimientos carcelarios, como alistamiento para las JEP, algunos miembros del ELN que
compartian espacios con estos guerrilleros han manifestado que han visto incrementado su nivel de
inseguridad.

Finalmente, es motivo de preocupacion que, a partir del cierre de los pabellones de Justicia y
Paz del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) de Clcuta y el
traslado de los postulados a la carcel de Bucaramanga en diciembre pasado, no se han podido reanudar
las versiones libres y diligencias judiciales de los postulados cuyo asiento judicial era Cucuta,
generando un impacto negativo sobre todo en aquellos procesos avanzados en los que las victimas
estaban siendo preparadas para incidentes de reparacion como en el caso de los procesos en contra de
postulados del Blogue Catatumbo y del EPL.

7.1Sobre el andlisis de condiciones intracarcelarias de miembros de grupos insurgentes

Ademas de las gestiones de articulacion y coordinacién con las autoridades judiciales,
administrativas y organos de control mediante el monitoreo en los establecimientos, la SG/OEA a
través de la MAPP/OEA, desarrolla un anélisis de caracter diacronico a las condiciones intracarcelarias
de los miembros de grupos insurgentes, con el fin de establecer patrones de conductas inadecuadas por

™ En relacion a las personas privadas de libertad, la CIDH ha identificado preocupaciones similares a aquellas derivadas del
monitoreo de las carceles realizado por la MAPP/OEA, particularmente en relacién a la tasa de hacinamiento, otras
condiciones de reclusion y el uso de la prisién preventiva. En este sentido, preocupa a la Comision que los centros no estén
en capacidad de recibir a los miembros de las FARC que vayan a ingresar a la JEP. Por otro lado, el uso de la prision
preventiva en Colombia no resulta compatible a la excepcionalidad que su naturaleza, dado su alto indice. Asimismo, la
CIDH concuerda con la MAPP/OEA en la necesidad de adecuacion de las condiciones requeridas por las internas mujeres,
con el fin garantizar el disfrute de sus derechos humanos.

75 Por ejemplo, el traslado y concentracion de internos en la cércel de Chiquinquira, El Barne y La Picota, es positivo; sin
embargo, se requiere que aquellos internos miembros de las FARC-EP que no han sido trasladados a dichos centros
carcelarios puedan ser concentrados a la brevedad en la medida que vaya disminuyendo el hacinamiento en dichas carceles,
producto de las excarcelaciones en el marco de la Ley 1820 de 2016

® La CIDH también queda atenta a la aplicacion en la préctica de la Ley de Amnistia por parte de la JEP dentro del marco del
respeto de los derechos humanos y las normas de DIH y continuard dando seguimiento a las decisiones que de ella emanen.
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parte de la institucionalidad y realizar recomendaciones al Estado en la mitigacién y prevencion de
dichas conductas.

Al respecto, la SG/OEA ha identificado presuntas practicas que los internos catalogan como
discriminatorias por parte de algunos funcionarios administrativos y guardia del INPEC hacia los
reclusos de los grupos insurgentes, especialmente a los pertenecientes al ELN, consistente en
descalificaciones basadas en supuestos factores de peligro, insubordinacion y anarquia dentro de los
establecimientos. Los internos del ELN en ese sentido han comunicado a las autoridades competentes
diversos actos desarrollados en supuesta connivencia entre funcionarios de la guardia y los grupos de
internos que conforman las “Casas”"”.

En ese misma linea, en las visitas realizadas la SG a través de la MAPP/OEA ha recibido
informacion segun la cual las personas privadas de la libertad han sido objeto de presion indebida, por
su relacién o pertenencia al ELN y con el fin de acogerse al programa de desmovilizacién, remitir
informacion sobre la estructura de su organizacion, dar datos sobre sus comandantes y ubicacion de
campamentos, entre otro tipo de solicitudes. Este tipo de presiones se han realizado bajo la amenaza de
negaciones en materia de asistencia en salud, el impedimento al acceso al juez natural, traslados
injustificados o la amenaza de regimenes mas severos en establecimientos de alta seguridad. Todo esto
sucede, segun refieren los internos del ELN, durante su permanencia en los centros de reclusion.

También, se conocieron casos acerca del uso de la figura administrativa del traslado como
reiterado método de castigo o disuasién para que los internos no denuncien casos de vulneraciones a
sus derechos. Las denuncias hacen en ese sentido referencia a la vulneracion al derecho de asociacion
consistente en reiteradas descalificaciones por su condicion de insurrectos, prohibiciones de crear
colectivos a los internos de la insurgencia, y la presion para la desarticulacion de los mismos, tal como
ocurre en la cércel de Villahermosa, Cali, 0 en San Isidro, Popayan. De igual forma, la SG/OEA ha
conocido casos de fuertes restricciones para el acceso a informacion de medios de comunicacion no
comerciales, radios, libros y material didactico de prensa alternativa.

Por otro lado, en el ambito de preocupaciones de las personas reclusas se encuentra la larga
distancia entre el centro de reclusién y las residencias de sus familias y lugares de origen. Esta
situacion, observa la SG, afectaria directamente su derecho de cercania familiar®.

Respecto a las solicitudes de acompafiamiento de los internos que pertenecen al ELN, en el
establecimiento de Palmira, la SG/OEA, a través de la MAPP/OEA, esta adelantando una mesa de
trabajo permanente, en procura de la prevencion de tratos crueles e inhumanos, ya que con la salida de
los patios de los integrantes de las FARC-EP las estructuras organizadas de poder integradas por otros
internos les suponen un alto riesgo en materia de seguridad.

Teniendo en cuenta las dindmicas evidenciadas y los anlisis de los hallazgos, es de destacar
que son las mujeres quienes con mayor rigor sufren los efectos de la prisionalizacion, ya que el

T Agrupacion de internos que coopta la gobernabilidad en los centros de reclusion con fines criminales, que van desde la
realizacion de cobros por todas las actividades por parte de los internos, hasta extorsiones desde los penales inculpando a los
grupos de guerrilla. Estas agrupaciones estan a 6rdenes de un lider al que llaman “Cacique” o “Pluma”.

78 En Cucuta, los internos constituyeron una Asociacion, de la cual hacen parte tanto presos sociales como politicos,
a través de la cual alquilaron una casa cerca al penal, dotada de camas e implementos de cocina, que funge como casa de paso
para acoger a los familiares de los internos que reciben visitas de diferentes regiones del departamento y del pais; por este
beneficio solamente pagan la suma de COP$5.000. Asimismo, cabe también destacar de forma positiva el acompafiamiento
brindado por algunas comunidades indigenas a aquellas personas de su comunidad, insurgentes del ELN, privadas de libertad
por la justicia ordinaria. Tal es el caso de las autoridades del resguardo de La M ontafia que acomparian a aquellos internos de
Ipiales y de Pasto que pertenecen al resguardo.
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esgquema de contencion penitenciaria y carcelaria no contempla las condiciones necesarias y las
especificidades requeridas por las mujeres para garantizar el bienestar de sus hijos. En ese sentido,
cuando estos, siendo menores de tres afios, les acompafian en su condicion de reclusion, se acenttan las
trasgresiones en su contra.

8. REINCORPORACIONY GARANTIASDE NO REPETICION

La MAPP/OEA analiz6 las posibles causas de reincidencia criminal de desmovilizados que
culminaron satisfactoriamente la Ruta de Reintegracion, a partir del estudio factico y juridico de
expedientes judiciales de personas seleccionadas por la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR).

Asi, se identificé que tras culminar su proceso de reintegracion, estas personas no pudieron
asimilar el cambio y las exigencias del sistema legal, al punto en que, como forma de financiamiento
personal y familiar, adoptaron actividades ilegales, como el trafico de estupefacientes. En otras
palabras, se determind que la reincidencia criminal de los desmovilizados puede estar asociada a la
necesidad de satisfacer falencias econdémicas, el deseo de poseer una mejor calidad de vida, la falta de
oportunidades laborales, la cultura de la ilegalidad a la que estdnacostumbrados, entre otros factores.

En ese contexto, para la SG/OEA es importante mejorar y dar seguimiento a los procesos de
reintegracion de los desmovilizados con el fin de evitar su reincidencia criminal. En ese sentido, un
monitoreo y seguimiento permanente a los casos de los desmovilizados puede evitar la reincidencia
generada por la vulnerabilidad de los desmovilizados a ser reclutados, a las dificultades para el acceso
a un empleo, el deseo de seguir en la vida militar, etc..

Por otro lado, a pesar de que la Ley de Justicia y Paz establece un maximo de ocho afios de
pena privativa de libertad, el promedio de reclusion es de nueve afios y medio. La extension en el
periodo de tiempo en varios casos se ha debido a dilaciones administrativas dentro de las oficinas
juridicas de los centros carcelarios, demoras por parte de jueces ordinarios que deben dictar
providencias para la acumulacion de procesos en Justicia y Paz, y al embotellamiento judicial en las
magistraturas de control de garantias de Justicia y Paz.

En esa misma linea, sobre el nimero de personas que en el marco de la Ley ha culminado su
proceso de reclusion, a la fecha de corte del presente informe 544 personas recuperaron su libertad a
través de la figura de la sustitucion de la medida de aseguramiento y libertad a prueba; de ellos, 479
estan incorporados en la ruta especial de reintegracion para Justicia y Paz. Sobre su proveniencia, la
mayoria de los postulados excarcelados pertenecieron a grupos paramilitares, mientras que la minoria
(58 exactamente) eran exguerrilleros. Asimismo, para el 2017 se espera que mas de 200 soliciten su
libertad.

Una de las preocupaciones de la SG en ese ambito es, tal como se ha mencionado previamente,
las dificultades que enfrentan las personas excarceladas para acceder a oportunidades laborales. En ese
sentido, en ocasiones por la estigmatizacion y la rigidez de las convocatorias laborales, las dificultades
parecen ser permanentes. Adicionalmente, refieren especial preocupacion frente a su seguridad
personal dadas las confesiones que involucran a otros miembros del grupo y que derivaron en la
apertura de procesos y las respectivas sanciones a personas que no tenian procesos abiertos en la
justicia.

Finalmente, la MAPP/OEA ha identificado treinta y seis potenciales reincidencias de
postulados después de haber recuperado su libertad. Algunos de los hallazgos mas relevantes al
respecto tienen que ver con las siguientes situaciones:

1) Varias personas excarceladas han regresado a la zona donde operaban o han llegado a
zonas de operacion del Clan del Golfo y otros GAO.
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2) Varios han manifestado estar entre “la ilegalidad y la muerte” dado que fueron
convocados a ingresar a los GAO, lo que podria traducirse enacciones en contra de ellos y
sus familias en caso de negarse a hacerlo.

3) En los Llanos Orientales la libertad de los principales postulados que operaban en zona
coincide con el recrudecimiento de la violencia y la llegada del Clan del Golfo™.

4) En la region del Uraba se incrementaron las denuncias por parte de reclamantes de tierras,
quienes afirman que postulados que quedaron en libertad se han comunicado con las
victimas para amenazarlas.

5) En el Magdalena Medio, la libertad de Arnubio Triana Mahecha, alias Botaldn, ex
comandante de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd, ha coincidido con
denuncias del resurgimiento del grupo armado que comandaba y al aumento sobre el
control social (via desapariciones) de consumidores de sustancias psicoactivas®.

6) Esneider Santiago Gonzalez, alias Jhon o Medio Kilo, desmovilizado y postulado del
Bloque Norte de las AUC, fue capturado el 17 de marzo de 2017 en el municipio de
Curumani, Cesar, mientras realizaba un cobro de COP$3.000.000 producto de una
extorsion®t,

7) Existe informacién sobre la llegada de postulados oriundos de diferentes lugares a
Tumaco; la captura de dos de ellos que no tenian arraigo en la zona, alerta sobre una
potencial reincidencia en el sector de la costa pacifica narifiense.

9. LAADMINISTRACIONDE LA JUSTICIA EN CLAVE DE POSCONFLICTO

9.1Barreras de Acceso ala Justicia

La garantia de satisfaccion de las necesidades juridicas de los ciudadanos en condiciones de
igualdad juega un papel clave en la recuperacion de la confianza ciudadana y la legitimidad estatal,
factores indispensables en los procesos construccion de paz multinivel. Asi, en el contexto de esta
certeza, una de las preocupaciones de la SG/OEA se cifra en el hecho que, a través de la MAPP/OEA,
se ha podido identificar en muchos territorios monitoreados la existencia de distintos tipos de barreras
de acceso a la justicia formal. Estas barreras pueden agruparse en: 1) debilidad en presencia
institucional en contextos territoriales; 2) debilidades en materia de infraestructura, recursos humanos y
fisicos en territorios; 3) desconfianza y percepcion de impunidad e ineficiencia de operadores
judiciales; 4) inseguridad por la situacion del orden publico; y 5) desconocimiento de derechos por
parte de los ciudadanos.

En el primer caso, la debilidad institucional se refiere a la ausencia fisica de instituciones
locales y nacionales que puedan representar una legitima administracion de justicia. Esta ausencia se

79 Esta situacion se da especialmente en los municipios de Granada, Vistahermosa y San Martin, Meta

80 Vale la pena mencionar que Triana Mahecha fue capturado nuevamente y se encuentra recluido en la cércel de Itagui
enfrentando cargos de narcotréafico y concierto paradelinquir

81 Esta situacion se dio apenas un mes después de recobrar su libertad a través del mecanismo de sustitucion de medida de
aseguramiento poruna pena no privativa de la libertad
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observa en dos hechos concretos: por un lado, la falta de despachos en cascos urbanos que obliga a la
poblacion a trasladarse a otros municipios para poder acceder a la oferta institucional en materia de
justicia®; de otro lado, la inoperancia en zonas rurales de instituciones que si cuentan con presencia
fisica en los cascos urbanos, dejando sin atencién a una amplia capa poblacional®.

Frente a las debilidades en materia de infraestructura, aspectos como la lejania de las zonas
rurales, la dificil movilidad por la falta o el mal estado de la infraestructura vial y el alto costo
resultantes del transporte y el hospedaje, entre otros, dificultan e incluso imposibilitan el acceso a la
justicia formal por parte de la poblacion. Ejemplos de esta situacion pudieron observarse en zonas
rurales del Sur de Bolivar, municipios de Morales y Arenal, donde la poblacién posee serias carencias
de una infraestructura vial, las cuales deberian ser atendidas de manera inmediata. De manera similar,
en la region del Pacifico sur, la mayor parte del desplazamiento es fluvial teniendo en cuenta estas
mismas condiciones precarias de infraestructura.

Por otro lado, en cuanto a la barrera por desconfianza en las autoridades, la Mision evidencio
que dentro de la poblacion civil existe una arraigada y general percepcion sobre la incapacidad de las
instituciones para adelantar y culminar de manera efectiva los procesos judiciales, percepcién que
desincentiva cualquier intento de acudir al sistema de justicia formal. Asimismo, en algunos casos el
sentimiento de desconfianza est4 aunado a una percepcion de connivencia entre algunos funcionarios
publicos y grupos ilegales. Este caso es representativo en los casos de Turbo y Apartadd, Antioquia,
donde sectores poblacionales vinculan el ejercicio de varios funcionarios con la infiltracion politica por
parte del Clan del Golfo.

Asimismo, otro factor que fomenta la desconfianza es la percepcion de impunidad en la
administracion de justicia formal. Al respecto, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA conocid casos
puntuales de inconformismo en Riosucio, Chocd, por personas que han cometido hechos violentos
como homicidios y que hoy en dia permanecen en libertad. De otro lado, a la situacion de impunidad se
suman factores que desincentivan el accionar de la Policia Nacional como la rigidez del sistema penal
acusatorio y de los términos legales para la legalizacion de capturas e imposicion de medidas de
aseguramiento. La percepcion de ineficiencia de los operadores judiciales, en esa misma linea, también
genera desconfianza en el sistema de justicia®.

En lo que concierne a la inseguridad por la situacion de orden publico, la SG observa la
generacion de una doble afectacion, en primera medida por impedir el accionar de las instituciones vy,
de manera contigua, por desincentivar la denuncia por parte de la poblacion civil. Cabe mencionar en
esta circunstancia el caso de la vereda de Jordan de Giiisia en Valle del Guamuez, Putumayo, la cual no
cuenta con un inspector activo desde hace mas de nueve afios dado que los funcionarios que ejercieron
el cargo fueron desaparecidos y perseguidos por grupos armados ilegales. De manera similar, en
Llorente, corregimiento de Tumaco, Narifio, la vereda mas grande de este municipio no cuenta con
inspector, corregidor, ni personal médico teniendo en cuenta que los tres fueron asesinados en
diferentes momentos por diversos actores armados®®.

82 Esta es una situacion particularmente presente en el municipio de Labranzagrande y Pajarito, Boyaca; Olaya Herrera,
Narifio; y Piamonte, Cauca, lugares donde no existen unidades de la Fiscalia General de la Nacion.

8 Como son los casos urbanos en Arauca y Sur de Bolivar.

84 Un caso puntual, por ejemplo, se reportda la Mision haciendo mencién a los errores en los procedimientos en la Fiscalia de
Barbacoas

85 Los casos ejemplo en el marco de esta situacion abundan. Al respecto, sin embargo, se trae también a colacion el caso del
corregimiento El Caracol, Arauca, donde la Policia Nacional no tiene la capacidad de hacer un control efectivo del territorio
dada la intensa presencia de grupos armados en el territorio; por la misma razén tampoco existen otras figuras civiles en el
corregimiento, mas alla de los ediles o las JAC, quienes puedan ejercer funciones de autoridad tales como inspector de policia
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Finalmente, frente al desconocimiento sobre el funcionamiento del sistema de justicia y los
mecanismos de exigibilidad de derechos por parte de lideres sociales y poblacion en general, la Mision
ha observado la presencia de este fendmeno en varios territorios monitoreados, erigiéndose pues como
un limitante adicional para la consolidacion de adecuadas condiciones de acceso a la justicia formal.
En ese sentido, para superar esta barrera y por la solicitud de los propios lideres sociales en Antioquia,
la Mision esta adelantando una iniciativa de formacion, denominada Escuela de Lideres Constructores
de Paz, dirigida a miembros directivos de las Juntas de Accion Comunal, lideres sociales y personeros
estudiantiles, en colaboracion con la Gobernacion de Antioquia, Defensoria del Pueblo, Agencia
Colombiana para la Reintegracion y algunas alcaldias, con el fin de subsanar el conocimiento de estos
mecanismos y mejorar el acceso a la justicia y el ejercicio de la participacion.

9.2Justicias paralelas o de facto

El actual panorama de la justicia paralela o de facto, administrada por los grupos armados
ilegales en el pais, representa enormes retos para la construccion de paz especialmente en aquellos
territorios con un vacio de poder estatal y donde grupos histéricamente encargados de la
administracion de justicia se estan retirando, dejando de nuevo al descubierto aquel vacio institucional.

Respecto al fendmeno, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA ha evidenciado una presencia y
desarrollo de condiciones heterogéneas de acuerdo a las caracteristicas de cada territorio. Asi, en
algunas zonas los grupos ilegales siguen asumiendo el rol de proveedores de servicios de seguridad,
justicia y resolucién de los conflictos, aprovechando la debilidad institucional y su acogida en la
poblacién, alimentada por la percepcion negativa frente a los mecanismos de justicia formal.
Asimismo, en muchos de estos casos los GAO continian cooptando las organizaciones sociales (como
las Juntas de Accion Comunal) como instrumento para el ejercicio de su justicia, operando también
como instancia que legitima su poder y hace cumplir sus acuerdos.

En la misma direccién, en otras regiones la disminucion progresiva de la presencia e influencia
de las FARC-EP se ha manifestado en la dejacion de su rol como la Ultima instancia de decision,
despidiéndose como actor activo en el territorio e incentivando a los habitantes a hacer uso de las
instituciones y herramientas de justicia formal®®. En otros sectores, su retiro de la administracion de
justicia ha sido mas lento pero palpable.

Al respecto, dichas transformaciones han ocasionado respuestas disimiles de parte de la
poblacién. En algunas zonas, como la inspeccion de Pifiufia Negro, municipio de Puerto Leguizamo,
Putumayo, por ejemplo, la cotidianidad sigue siendo una herencia del mecanismo de control utilizado
por la guerrilla; alli, a pesar de la disminucién de las afectaciones por parte del grupo guerrillero, las
comunidades contindan atendiendo a las normas establecidas, por costumbre y por el temor que
historicamente tuvieron ante el quebrantamiento de las normas impuestas por el actor. En otras zonas,
como la inspeccion de Jordan de Giisia en Valle del Guamuez, Putumayo, los lideres comunales son
quienes han tomado la decision de forma unanime de no acudir al grupo como la Gltima instancia para
resolver conflictos vecinales.

Asimismo, frente a la relacion entre las instituciones y la sociedad civil, la SG ha observado
que el relacionamiento de la poblacién con las autoridades también ha variado en algunos aspectos. Un
hecho que ilustra lo anterior puede observarse en que, en algunos territorios, los ciudadanos han
empezado a acudir con mayor frecuencia y sin ningdn tipo de temor o restriccion ante las instituciones
del Estado encargadas de la administracion de justicia; por otra parte, en otros sectores la transicion ha

o corregidor. Asimismo, en algunos corregimientos del municipio de La Paz, Cesar, las precarias condiciones de seguridad no
solo generan una amenaza contra los inspectores de policia, sino también obstruyen la ejecucion de sus funciones.

86 Un ejemplo de ello se puede encontrar en municipios como Cartagena del Chaira, Caqueta, y Cumbitara, Narifio.
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generado tensiones entre las comunidades y las autoridades, debido a que hay poca confianza y
credibilidad en las ultimas.

Paralelamente, en muchas regiones la desaparicion progresiva del poder punitivo de las FARC-
EP ha generado preocupacion sobre el surgimiento de nuevos actores en el territorio con sus propios
sistemas de justicia. En ese ambito, la poblacion manifiesta dudas frente a la capacidad de las JAC y
demés organizaciones comunitarias para conciliar los conflictos de convivencia, a lo cual suma la baja
credibilidad de la Fuerza Publica y su incapacidad para resolver los problemas. De la misma forma,
como justificacion a estas preocupaciones, en varias zonas del pais se manifiesta la percepcion de que
el repliegue de las FARC-EP ha incrementado la presencia e influencia de otros grupos armados a
través de la implementacion de mecanismos de administracion de justicia; en otros territorios, aunque
no se evidencia el ejercicio de una justicia paralela, la comunidad percibe que la justicia sera abordada
de forma paulatina por un nuevo actor armado®’.

Asi mismo, se han hallado casos en los que las comunidades buscan a otro actor para
garantizar la seguridad y la justicia ante la salida de las FARC- EP del territorio, como en zonas rurales
de Tame, Arauca, y Puerto Valdivia, Antioquia, donde se ha recurrido al ELN ante el aumento de
hechos de delincuencia comudn, especialmente en areas rurales. Esta Gltima mencion, se ha presentado
especialmente en los municipios que comprenden la subregion Abades, Narifio.

Asi, frente a esta diversidad de situaciones, la SG/OEA considera que el fortalecimiento de la
presencia y capacidad de las instituciones del Estado, de las instancias de organizacién comunitaria, la
generacion de confianza con las comunidades y la consolidacion de los mecanismos de justicia no
formal que descongestionen la justicia formal y acerquen los servicios de justicia a comunidades
rurales, pueden jugar un papel vital para facilitar esta transicion y aminorar los riesgos producto de los
vacios de poder. Asimismo, para lograr mayor aceptacion por parte de las comunidades también es
recomendable que la llegada de la justicia formal a los territorios se presente de manera progresiva, con
un enfoque pedagogico, y tomando en cuenta las caracteristicas particulares de estos territorios que no
estan habituados al tipo de legalidad institucionalizada.

Adicionalmente, la SG/OEA considera necesario que se establezcan mecanismos agiles para la
recepcion de denuncias, tales como casas méviles de justicia, de modo que los habitantes del &rea rural
no tengan que incurrir en gastos en busca de justicia y ello facilite el progresivo acercamiento de las
instituciones a la poblacion. A la vez, es preciso que se busquen procedimientos expeditos que
permitan resolver las quejas de manera agil y oportuna, para que la poblacién no halle una excusa para
acudir a la violencia o a la justicia por mano propia.

Por otra parte, tal como la SG/OEA lo sugirié en su momento, en el marco del cese al fuego y
de hostilidades bilaterales y la preagrupacion de las FARC-EP, se observan cuatro desafios concretos
respecto al sistema de justicia de facto y no formal, en las zonas rurales donde esta guerrilla ejercia
control, los cuales deben ser abordados tanto por parte del Estado como por parte de las comunidades
territoriales. Dichos desafios, aln vigentes, tienen que ver con: 1) adecuarse a los vacios de justicia una
vez e retiren los sistemas de justicia de facto; 2) enfrentar nuevos sistemas de justicia de facto,
impuestos por los nuevos actores que se posicionen en el territorio; 3) encontrar una ruta eficaz entre la
justicia formal y la no formal en la eventualidad de graves violaciones a los derechos humanos de la
poblacién rural por parte de los nuevos actores que operen en la zona; y 4) revestir al sistema de

87 En este contexto, se destacan los casos de Ituango, Antioquia, donde han aparecido tensiones entre la poblacién y las
autoridades; El Doncello, Caqueta, donde se ha retado la legitimidad del sistema comunitario de justicia; Puerto Leguizamo,
Putumayo, donde la comunidad percibe un aumento de la delincuencia; y Vista Hermosa, Meta, donde diferentes grupos

armados parecen estar buscando posicionarse en el territorio.
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justicia formal de legitimidad ante la poblacion civil de las zonas en las que la justicia era impartida
por el grupo guerrillero.

10.ESTRATEGIA DE ARMONIZACION INTERJURISDICCIONAL

El derecho a la autonomia de los pueblos indigenas incluye el derecho colectivo de otorgar sus
propias reglas de conducta y resolver sus conflictos de acuerdo a sus propios procedimientos y bajo un
régimen de normas y valores basados en sus cosmogonias y cosmovisiones particulares. Este derecho,
expresamente reconocido a nivel internacional y a nivel nacional, implica no solo el reconocimiento de
tales sistemas de reglas, sino el pleno respeto al desarrollo de estos sistemas juridicos que estos
configuran en cada territorio. En ese contexto, en el marco de sus tareas de monitoreo y
acompafiamiento, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA considera oportuno hablar de armonizacion y
convivencia entre sistemas juridicos al encuentro entre el sistema juridico estatal, los sistemas
juridicos de cada poblacion indigena, y las disposiciones especiales propuestas en el marco de un
proceso de justicia transicional.

En este escenario, el Consejo Superior de la Judicatura solicité a la MAPP/OEA apoyar la
promocion de la estrategia de armonizacion interjurisdiccional entre la JEI, la justicia ordinaria y los
esquemas de justicia transicional, razon por la cual la Mision ha avanzado en el fortalecimiento y
visibilizacion de las mesas departamentales de coordinacion interjurisdiccional como espacios
legitimos de dialogo entre autoridades indigenas y demas operadores de justicia. Estos espacios tienen
como horizonte identificar las diferentes probleméticas de los conflictos de competencias que se
presentan, abordando también aspectos relacionados con el manejo y tratamiento de personas
pertenecientes a pueblos y/o comunidades indigenas que han hecho parte de grupos armados al margen
de la ley, reclutados de manera forzada o por voluntad propia, y el impacto de este fendmeno en los
territorios y la autonomia jurisdiccional de los pueblos indigenas.

Asi, una vez conocidos los diferentes escenarios que se encuentran en tension, es necesario
identificar las acciones que conduzcan a armonizar la zona comdn donde confluyen la Jurisdiccion
Especial Indigena (JEI), la jurisdiccion nacional u ordinaria, y la justicia transicional, ya que si bien
son tres jurisdicciones distintas, es importante la coordinacion entre las mismas para evitar
discrepancias entre ellas en el marco del ordenamiento juridico.

En ese sentido, desde mediados del afio 2016 la Mision acompafa el fortalecimiento de la
Mesa Nacional de Coordinacion Interjurisdiccional, cuyo fin es analizar y tomar decisiones en materia
interjurisdiccional a través del analisis de los marcos normativos e institucionales, los contextos
nacional y regional, y las dinamicas de articulacién entre la jurisdiccion ordinaria y la JEI®. En dicha
labor, la Mision ha realizado visitas a treinta y cinco resguardos indigenas y dieciséis centros de
armonizacion entre octubre de 2016 y enero de 2017. Asimismo, en el mes de octubre de 2016 la
Mision acompafid el desarrollo del Taller Intercultural de Intercambio de Experiencias de Derecho
Propio, para dar pasos concretos en la coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena en el desarrollo de la Mesa Interjurisdiccional de Narifio®.

8 Ademas, ha podido proporcionar elementos conceptuales, normativos y facticos de las relaciones entre la jurisdiccion
especial indigena y los Derechos Humanos; el Estado y las posibilidades de las iniciativas legislativas de coordinacion de la
jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional; la situacién de la justicia en Colombia; y los espacios y
experiencias de coordinacion interjurisdiccional en marcha.

8 La Mision estd en proceso de contribuir a la creacion de las mesas departamentales interjurisdiccionales en los
departamentos de Norte de Santander, Putumayo, Vaupés, Amazonas y Guainia; y en el fortalecimiento de las mesas
departamentales de Cauca y Narifio, las cuales contaran con la coordinacion de la Presidencia de los Consejos Seccionales de
la Judicatura respectiva y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
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Por otro lado, otro de los aspectos a tener en cuenta en los procesos de armonizacion es la
existencia de comunidades indigenas en territorios con dos jurisdicciones nacionales distintas. En este
caso, si bien las fronteras politicas se constituyen en la base geogréfica y geoestratégica de un Estado,
no puede desconocerse que dichas fronteras contintan siendo una barrera para los procesos sociales y
politicos de estas comunidades. En ese sentido, la SG/OEA evidencia la necesidad de abrir espacios de
didlogo interjurisdiccional con los pueblos que ocupan territorios binacionales y los Estados
acogedores de estos pueblos. Tal es el caso de los Kofan, Camentsa, Aw4, Kichwas, Esperara
Siapidara, Pastos, Ingas (presentes en Ecuador y Colombia), Murui-Muina (presentes en Peru y
Colombia) y, Bari, Yukpa'y Wayuu (presentes en Venezuela y Colombia).

Paralelamente, frente a la judicializacion de miembros de comunidades indigenas
pertenecientes a grupos armados ilegales, la SG/OEA considera imperativo contribuir con las
organizaciones indigenas en la creacién y reconocimiento legal de los Centros de Armonizacion como
espacios fisicos en los cuales las personas pertenecientes a pueblos y/o comunidades indigenas,
enjuiciados y sancionados por la JEI y la jurisdiccion nacional u ordinaria, puedan pagar su condena
dentro del territorio indigena. Lo anterior resulta fundamental, particularmente para evitar la creacion
de un desarraigo de los usos y costumbres de la comunidad por parte de las personas sancionadas.
Asimismo, tales condiciones permitiran la prestacion de un servicio comunitario por parte de los
mismos, garantizando una verdadera resocializacion y armonizacion, y alivianando el problema de
hacinamiento en las carceles que enfrenta actualmente el Estado colombiano.

Con todo lo anterior, la SG/OEA observa con preocupacion el desconocimiento de la JEI por
parte de muchos defensores publicos, quienes por lo general asumen los procesos judiciales de
personas pertenecientes a pueblos y/o comunidades indigenas procesadas por la justicia ordinaria. Asi,
en la mayoria de los casos estos asesoran de manera equivocada a sus apoderados, aconsejandolos de
acogerse a sentencias anticipadas para asi evitar el desarrollo litigioso. Frente a esta situacion, el
esfuerzo de articulacion interjurisdiccional debe ser asumido por la Defensoria del Pueblo, cuyo
compromiso efectivo debe estar centrado en la capacitacion de sus funcionarios y contratistas como
garantes del respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

De forma paralela, se recomienda promover procesos de formacion y capacitacion intercultural
e interjurisdiccional como estrategias para el fortalecimiento de las autoridades tradicionales y la
institucionalidad, que generen espacios de trabajo con las autoridades indigenas para la revision de sus
manuales o reglamentos internos. Lo anterior tiene el fin de analizar hasta qué punto dichos
instrumentos representan su cosmovision e identidad, especialmente respecto de la tipificacion de
delitos, la adopcion de penas privativas de la libertad y el uso del sistema penitenciario y carcelario.

Finalmente, la SG/OEA considera oportuno la creacion de un sistema de informacion que
compile las decisiones tomadas por las autoridades indigenas en el ejercicio de la JEI, cuya funcion sea
garantizar la recoleccion, actualizacion periddica y acceso a la informacion para autoridades indigenas
y jurisdiccionales. Este sistema podria llevarse a cabo a partir de la conformacion de observatorios
regionales con universidades locales, permitiendo asimismo la centralizacion de la informacion en la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

11.RECOMENDACIONES

111 Sobre condiciones de seguridad en los territorios
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A. Emplear al méaximo toda la capacidad del Estado para lograr controlar la expansion que se
identifica por parte del Clan del Golfo y otros actores armados ilegales, hacia las zonas que
estdn dejando las FARC-EP, contemplando y basandose para esto en un enfoque de
proteccion y respeto por las comunidades, sus derechos, costumbres y tradiciones.

B. Ajustar y fortalecer integralmente las condiciones de seguridad de las zonas que
histéricamente han sido escenarios de conflicto con las FARC-EP. Lo anterior supone dar
una particular importancia a la presencia integral del Estado en las zonas de expansion
territorial, con el animo de copar los espacios que deja el grupo armado en muchos territorios
del pais, a través de la ejecucion de programas sociales, de infraestructura y seguridad que
frenen dicho copamiento.

C. Atender las afectaciones dirigidas a las comunidades e identificar mecanismos de prevencion
de riesgos que definan la presencia institucional en los territorios y cierre la brecha de
confianza entre las comunidades y el Estado.

D. Desarrollar medidas integrales que apunten a reducir los impactos humanitarios sobre las
comunidades, en especial sobre las comunidades rurales y los pueblos étnicamente
diferenciados que quedan a merced de grupos armados ilegales y los nuevos fenomenos de
criminalidad.

E. Potenciar y apoyar la implementacion de estrategias de prevencion respecto a dinamicas de
reclutamiento forzado de NNAJ, que sean percibidas como eficientes dentro de las
comunidades®.

F. Reforzar estrategias que garanticen el pleno ejercicio de denuncia y movilizacion social. Al
respecto, se alienta a la institucionalidad a reforzar practicas preventivas que garanticen la
seguridad fisica de lideres sociales, defensores de derechos humanos, movimientos sociales y
partidos politicos. Se recomienda asimismo la adopcion de medidas dirigidas a desmontar
patrones sociales y culturales que fomentan discriminacion y/o estigmatizacion por
vinculacion politica o denuncia, ya que es un derecho que los pueblos participen activamente
de las decisiones relativas a su propio desarrollo.

G. Reforzar la asistencia institucional y diferenciada para la atencion de denuncias e
implementacion de estrategias de prevencion frente a las afectaciones que sufren las mujeres
y nifias bajo el marco del conflicto armado. Asimismo, en el marco del monitoreo se
recomienda que las instalaciones ofrezcan espacios adecuados que permitan un ambiente de
confidencialidad, cuenten con las capacidades técnicas y econémicas para atender los casos,
y estén conformados por personal idéneo que maneje adecuadamente las situaciones de
denuncia.

90 Un ejemplo de estrategias eficaces a juicio de diferentes comunidades, es el proyecto de internados y albergues campesinos
en zonas rurales, actividades para la prevencién de consumo de sustancias psicoactivas en los cascos urbanos o programas que
vinculen a los estudiantes con la educacion técnica o profesional antes de terminar su bachillerato, entre otros.
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H. Fortalecer herramientas de prevencion y generacion directa de alertas en las comunidades,
garantizando que estas tengan un punto de contacto directo en la institucionalidad
correspondiente para que se pueda actuar con celeridad ante cualquier situacion de riesgo.

I. En lo referente a la politica de erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos, es importante
que el Gobierno nacional actie agilmente enlos dos extremos de la cadena del narcotrafico:

i. El primero, y mas importante, es desarrollar una politica integral que aborde todos los
eslabones de la cadena del narcotrafico como el lavado de activos, el control de insumos
quimicos, las interdicciones y la persecucion y judicializacion de los principales y mas
representativos jefes que manejan las redes del narcotrafico.

ii. En segundo lugar, en materia social, es brindar atencion y acceso a bienes y servicios,
asi como a proyectos productivos rentables y sostenibles dirigidos a la poblacion rural,
con infraestructura adecuada para la produccion y buscando desestimular el cultivo
ilicito como respuesta a las necesidades socioeconomicas de sectores de la ruralidad
colombiana.

En este sentido, es importante que las decisiones en torno dichos proyectos sean
concertadas con las comunidades y a través de interlocutores flexibles y con alto nivel de
formacion técnica (en materia agraria, comercial y logistica) y capacidad de ejecucion
administrativa. Lo anterior se considera, teniendo en cuenta que es en este espacio de
interlocucién donde se define si los proyectos son viables o inviables como opcion de
subsistencia; asimismo, esta condicion se observa como reparo a lo que actualmente esta
sucediendo en distintas comunidades que declaran no entenderse bien con el enlace
gubernamental

11.2 Alistamiento Territorial para la Paz

A. Impulsar la cultura de dialogo y respeto a la diversidad mediante el fortalecimiento y uso de
las instancias de organizacion y participacion ciudadana ya creadas, formales o no, para
dirimir las diferencias, compartir visiones territoriales, dialogar, analizar y debatir los
aspectos prioritarios de los territorios.

B. Implementar procesos amplios de difusion y comprensién con enfoque diferencial rural,
urbano, étnico, de género'y etario, para dar a conocer el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Es relevante
acentuar la atencion a los mecanismos de participacion alli contemplados, y en general, a las
transformaciones estructurales que se incluyeron en el acuerdo refrendado por el Congreso
colombiano.

C. Adelantar procesos de difusion similares que permitan a la sociedad colombiana en general
ubicar en la agenda publica la negociacion que actualmente adelanta el Gobierno colombiano
con el ELN, identificando y potencializando mecanismos efectivos para que los distintos
sectores puedan expresar sus intereses y visiones, no solo de lo que esperan del proceso sino
de cuél puede ser su aporte a la paz.

D. Disefiar e implementar procesos que permitan identificar y potencializar patrones o practicas
culturales regionales y/o nacionales que propicien condiciones hacia la reconciliacion.
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. Lograr una mayor difusion, conocimiento y apropiacion por parte de las comunidades, de los
productos publicados por parte del Centro Nacional de Memoria Historica. Asimismo, se
recomienda propiciar un numero mayor de procesos de memoria historica desde los
territorios con la participacion de las victimas y sus organizaciones como un factor de
dignificacion.

11.3 Reparacion integral a victimas

A. Disponer de todo el potencial institucional estatal con el fin de acelerar los procesos de

titulacién y formalizacion de la tierra, asi como la titulacion, saneamiento y ampliacion de los
territorios colectivos de las comunidades étnicas. Este, sin duda alguna, es el mayor foco de
conflictividades sociales por acceso a tierras y territorios en la actualidad.

. Adoptar medidas que permitan un acceso a los escenarios de participacion por parte de las
diversas formas organizativas de la sociedad civil, campesinos, indigenas y
afrodescendientes, con el fin de entablar escenarios de dialogo y acompafiamiento. Lo
anterior permitira no solo liberar las tensiones existentes sino realizar una articulacion de
propuestas que no excluya ningun sector de la sociedad y revistan incidencia en la politica
publica.®*

. Implementar un mecanismo de dialogo y acercamiento a toda la base social y comunitaria,
liderado por el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&YV), ofertando escenarios
abiertos de dialogo y amplia participacién. Lo anterior, con el fin de no contemplar
Unicamente las demandas de participacion de algunas organizaciones sociales, sino recoger el
grueso de la demanda social de la zona donde se encuentran.

. Fortalecer organizativamente a los colectivos, comunidades, sectores y plataformas existentes
en los territorios, para que se dinamice la configuracion de actores sociales y politicos claves,
diversos e incluso antagonicos, en condiciones de aportar activamente tanto en la
implementacion de los acuerdos suscritos entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP,
como en las instancias deliberativas que se han anunciado en el proceso de negociacién con
el ELN.

. Potenciar mecanismos propios de monitoreo tales como los observatorios nacionales y
regionales de derechos humanos, especialmente el SAT de la Defensoria del Pueblo,
permitiendo asimismo garantizar que la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacion
ejerzan las respectivas acciones de cumplimiento y control sobre las recomendaciones
emitidas en las alertas tempranas.

%1 La CIDH coincide con la MAPP/OEA: es necesario que se refuerce la cultura del didlogo y respeto a la diversidad de
opinién mediante el fortalecimiento y uso de las instancias de organizacién y participacién ciudadana a nivel local, asi como
el fortalecimiento de la presencia del Estado y de la implementacién de politicas en los territorios. La CIDH concuerda
ademas con la necesidad de fortalecer y apoyar el sistema de monitoreo y de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,
asi como a los observatorios de derechos humanos.
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F. Propiciar, por parte de la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en la Comision de Alto Nivel
para la Proteccion de los Derechos Humanos y la Mesa Nacional de Garantias para
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales y Comunales®?, la bisqueda de acciones
concertadas, preventivas y no reactivas, que constituyan garantias de no repeticion respecto a:

i. Las afectaciones a la vida e integridad de miembros de Organismos Comunales,
defensores de derechos humanos y sujetos y colectivos reclamantes de restitucion de
tierras.

ii. La percepcion de los movimientos sociales y organizaciones defensoras de derechos
humanos quienes sefialan que las detenciones de lideres y lideresas sociales acusados de
ser colaboradores de la guerrilla son una herramienta de persecucion y estigmatizacion
politica.

G. Asegurar los recursos que garanticen la implementacion de la politica publica de atencion y
reparacion integral a las victimas, ya que al nimero creciente de poblacion objeto de atencion
y reparacion se le debe sumar el reto de incorporar el nimero adn indeterminado de
poblacion victima residente en las zonas en las que la presencia de las FARC-EP, en proceso
de desmovilizacion, ha impedido el acceso de la institucionalidad encargada.

H. Fortalecer los mecanismos de atencion e informacion con enfoque diferencial a las victimas,
por parte de la UARIV, especialmente sobre el acceso a la oferta institucional y el
conocimiento de la politica pdblica que las atiende; asimismo, tangencial a esto debe
depurarse las rutas para verificar, modificar y realizar correcciones en los nlcleos familiares
inscritos en el RUV vy el diligenciamiento del PAARI. La Mision exhorta en ese sentido a
redoblar esfuerzos para superar la presencia aun limitada de la entidad en los territorios e
impulsar la aplicacion de los decretos étnicos.

I. Priorizar esfuerzos técnicos y humanos, por parte de la UARIV, en la atencién de las victimas
residentes en aquellas zonas en las cuales se implementaran los PDET establecidos en el
Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

J. Disefiar planes de accion, a través de la UARIV y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
que garanticen de manera efectiva el derecho de las victimas a una adecuada atencion
psicosocial.

K. Acelerar a los procesos de reparacion integral de sujetos colectivos a través de la formulacion
de los PIRC y de la implementacion de aquellos que han sido objeto de aprobacién por parte
de los Comités de Justicia Transicional (CJT). Para ello, se insta al Ministerio Publico para
que en ejercicio de su facultad de vigilancia, ejerza un control minucioso respecto del disefio,
planificacion y disposicion financiera para la satisfaccion de las obligaciones contraidas por
las entidades encargadas de la correcta y oportuna implementacion de los planes.

2 Asi mismo, la CIDH resalta como un importante avance que en enero de 2017 se estableciera la Mesa Nacional de
Garantias para Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, espacio de articulacion necesario para el fortalecimiento de
las garantias de proteccion paralos defensores y su labor.
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L. Se reitera la necesidad de que la URT y la UARIV planifiquen, prioricen y adelanten su
intervencién a través de una estrategia de reparacion focalizada territorialmente de acuerdo a
las zonas microfocalizadas, los planes de retornoy a los PIRC.

M.Se insta la URT y a los Jueces y Magistrados de la jurisdiccion civil especializada en
restitucion de tierras para que acojan y respeten los términos establecidos en la Ley 1448 de
2011 y sus decretos reglamentarios tanto en la etapa administrativa como la judicial del
proceso de restitucion de tierras a victimas de abandono forzoso y/o despojo.

N. Garantizar, por parte del Ministerio Publico (especialmente a la Procuraduria General de la
Republica y los Jueces y Magistrados de la jurisdiccion civil especializada en restitucion de
tierras) y en ejercicio de las facultades de vigilancia que ostentan respecto de las sentencias
de restitucion de tierras, la celeridad en el cumplimiento de las providencias, especialmente
de aquellas que decretan el restablecimiento de derechos territoriales a las comunidades
étnicamente diferenciadas y la atencion a segundos ocupantes.

O. Modificar el criterio de macrofocalizacion, establecido por la URT, como condicion temporal
para la atencion a segundos ocupantes establecido en el Acuerdo 029 de 2016 y o
instrumentos administrativos que lo sustituyan. En ese sentido es recomendable analizar su
reemplazo por el criterio de microfocalizacion, y en general, que el instrumento
administrativo que se profiera se ajuste a lo dispuesto por la Corte Constitucional colombiana
mediante la Sentencia C-330 de 2016 y el Auto 373 del mismo afio.

11.4 Justicia Transicional

A. Reiterar la importancia de que los mecanismos de Justicia Transicional, como la JEP, tomen
en cuenta los aprendizajes de procesos precedentes nacionales e internacionales, con el fin de
minimizar la cantidad de vacios e indefiniciones en diferentes materias. 3

B. Crear un mecanismo de interlocucion para que lo avanzado en Justicia y Paz pueda ser
utilizado por otros mecanismos, esto incluye una revision de las compulsas de copias
realizadas desde la jurisdiccion de Justicia y Paz hacia la Jurisdiccién Ordinaria.
Adicionalmente, todas las herramientas de Justicia Transicional deberian de tomar en cuenta
las lecciones aprendidas en Justicia y Paz, 1424 de 2010 y otras herramientas tanto en lo
sustantivo, adjetivo y administrativo a fin de minimizar la cantidad de vacios e
indefiniciones. >4

% La CIDH concuerda con esta recomendacion. Es necesario un mecanismo de interlocucion para la utilizacion de lo
avanzado en Justicia y Paz, por otras jurisdicciones 0 mecanismos, incluyendo las compulsas de copias hacia la jurisdiccion
ordinaria.

% En sentido similar a la recomendacion de la MAPP/OEA sobre los aprendizajes nacionales e internacionales y las lecciones
de Justicia y Paz, la Comision considera que en este nuevo proceso de implementacion del Sistema Integral el Estado debe
tener en cuenta, en lo pertinente, las recomendaciones emitidas por la Comision en sus informes relacionados con el proceso
de desmovilizacion de las AUC, la implementacion del esquema de justicia transicional creado con la Ley de Justicia y Paz,
desde 2004 en adelante y que debe reparar en las lecciones aprendidas tanto de sus logros como de los desafios enfrentados,
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C. Crear mecanismos juridicos que puedan resolver omisiones involuntarias en los listados de
quienes vayan a dejar las armas y eventualmente ingresen en la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

D. Generar espacios de discusion analisis y toma de decisiones para que se visibilicen las
mejores précticas en cuanto a la participacion procesal de las victimas a fin de garantizar, con
un mayor margen, su participacion en escenarios como la JEP. La reglamentacién sobre
participacion de las victimas debe favorecerlas a todas, no sélo a aquellas que estén asociadas
u organizadas.

E. Generar mecanismos de resocializacion efectiva enmarcadas en la especificidad de dicha
poblacion para quienes no confiesen los hechos punibles en la JEP y por ello pierdan los
beneficios de la misma.

F. Integrar las cosmovisiones de cada uno de los pueblos indigenas, evitando generalizaciones y
procurando el mayor pluralismo posible, en el marco de los procesos de armonizacion de las
jurisdicciones indigenas con las herramientas de Justicia Transicional,

G. Procurar mayor didlogo entre las diferentes magistraturas de Justicia y Paz, con el fin de
operativizar las terminaciones anticipadas de forma regular a fin de avanzar con el proceso,
respetando los derechos sustantivos y procesales de los postulados y, sobre todo, de las
victimas.

H. Ahondar, por parte de la ACR, los programas de responsabilidad social empresarial y doblar
esfuerzos para desestigmatizar a la poblacion desmovilizada y postulada a Justicia y Paz con
el fin de garantizar su inclusion en la sociedad y evitar la reincidencia.

I. Realizar una revision amplia de las normas penitenciarias y carcelarias, con el fin de que
estas estén en plena armonia, so pena de su modificacion, con la aplicacién de las
herramientas de Justicia Transicional, y asimismo favorezcan la consecucion de la paz.

J. Contemplar e implementar lecciones aprendidas del alistamiento carcelario y penitenciario,
recogidas en el marco del proceso de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, dentro del
proceso con el ELN, priorizando asimismo la facilitacion de respuestas agiles en materia de
salud dirigidas a las personas en condicion de reclusion.

K. Adelantar procedimientos que ayuden tanto los funcionarios administrativos como a los
guardias del INPEC a no acudir a comportamientos que puedan ser catalogados como
prejuiciosos y discriminatorios por parte de los miembros de grupos insurgentes privados de
la libertad.

de cara a la mejor implementacion de un Sistema Integral funcional, articulado, participativo y eficaz, cuyo eje central sean
efectivamente los derechos de las victimas
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L. Revisar las normas penitenciarias y carcelarias a fin de adecuarlas a la condicién que
requieren las internas mujeres, incluidas las normas referidas a la maternidad, con el fin de
garantizar sus derechos precautelados constitucionalmente.

M. Continuar el apoyo y fortalecimiento, por parte del Ministerio de Justicia, del Plan Decenal
de Justicia y la incitativa de los Sistemas Locales de Justicia, reconociendo con ello la
progresividad que existe entre la provision de justicia en los territorios y la construccion de
paz estable y duradera. Asimismo, dicho fortalecimiento debe ir acompafiado de una
priorizacion de territorios rurales, para que la ampliacion de los mecanismos de provision de
justicia se enfoquen en territorios con mayor debilidad en infraestructura y que registren
mayores indices de desconfianza hacia la autoridad.

N. Implementar, de manera progresiva y con un enfoque pedagogico y participativo,
mecanismos formales de provision de justicia que empoderen e involucren el liderazgo local.
Tal implementacion debe ser priorizada en territorios donde existe una continuidad de los
fendmenos relacionados con la administracion de justicia de facto, buscando con ello y de
manera prioritaria la recuperacién de la confianza y la legitimidad del Estado por parte de la
poblacion.

O. Fortalecer los Comités de Convivencia y Conciliacion a nivel nacional a través de procesos
formativos y de socializacion de sus funciones como mecanismos de solucién de conflictos.

P. Fortalecer y operacionalizar, en acuerdos juridicos concretos de interjurisdiccionalidad, el
pluralismo juridico en el marco del reconocimiento y respeto de las jurisdicciones especiales
indigenas, buscando con ello la facilidad en la aplicacion de recursos de la Justicia Ordinaria
y en sintonia con las herramientas de Justicia Transicional. Asimismo, este fortalecimiento
debe priorizar los sistemas de derecho propio de los pueblos indigenas, incluyendo aquellos
que debido a fronteras politicas han quedado divididos entre dos o tres Estados.

Q. Fortalecer los espacios que favorezcan la coordinacion y armonizacion entre el sistema
juridico nacional, las jurisdicciones especiales indigenas y la JEP.

R. Promover procesos de formacion y capacitacion intercultural e interjurisdiccional a
autoridades tradicionales asi como a funcionarios del Estado colombiano, propiciando las
condiciones para una aplicacién mas plural de la Justicia.
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