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VIGESIMO OCTAVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El siguiente informe se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859 (1597/04) en la cual el
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) solicita al Secretario General
informar de manera peridodica sobre las labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacion de los Estados Americanos!, en adelante MAPP/OEA o la Mision.

La informacion relacionada corresponde a los hallazgos obtenidos entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2019, periodo durante el cual se llevaron a cabo un total de 1.251 misiones en terreno,
desarrolladas en 594 centros poblados pertenecientes a 191 municipios de 20 departamentos del pais.
Estos centros poblados incluyeron cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos
indigenas y consejos comunitarios. En este periodo se recorrieron un total de 295.933 kilémetros por
via terrestre y 5.961 kilometros por via fluvial.

El apoyo de la comunidad internacional es clave para que la MAPP/OEA cumpla con las actividades
emanadas de su Mandato. Por ello, la SG/OEA agradece a los paises donantes y amigos, en especial a
los miembros del Fondo Canasta —Alemania, Canada, Espafa, Estados Unidos, Italia Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia— quienes con su apoyo politico y financiero hacen posible el funcionamiento de
la Mision. Asi mismo, extiende su agradecimiento a Corea del Sur, Noruega, Suiza y Turquia por sus
contribuciones; y a Alemania, Suiza y Suecia por apoyar a la Mision a través de la modalidad de
secondment.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante el 2019 la MAPP/OEA conmemoro quince (15) afios de presencia en el pais, recorriendo
un camino lleno de logros, retos y aprendizajes que le han permitido consolidarse como un aliado
estratégico en el proceso de construccion de paz en Colombia. La Organizacion agradece y valora estos
afios, pues han sido una muestra de la confianza depositada por los colombianos y las colombianas en
la Mision, reafirmando nuestro compromiso con el Estado y el pueblo colombiano, en sus incansables
esfuerzos de paz.

Para la Organizacion, la MAPP/OEA constituye un modelo de cooperacion con los Estados y las
sociedades, que puede ser replicado en otros paises para atender los diferentes desafios que hoy enfrenta
nuestro continente. Una herramienta innovadora, confiable, flexible y 1til, que basa su trabajo en los
principios de imparcialidad, independencia, respeto, autonomia, solidaridad y pluralidad.

Durante el mes de agosto, en el marco de la Semana Interamericana de los Pueblos Indigenas, la
OEA renovo su llamado a los Estados para garantizar de manera plena y efectiva los derechos de los
pueblos indigenas en las Américas. Hoy, nuestra regiéon cuenta con una importante herramienta® que
permite consolidar estandares fundamentales en nuestro sistema, resultado de una historica y extendida

1El Mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y la Secretaria
General de 1a OEA el dia 23 de enero de 2004, asi como de la Resolucion CP/RES.859 (1397/04) del Consejo Permanente
aprobada el dia 6 de febrero de 2004. Dicho Mandato ha sido ampliado y prorrogado en siete ocasiones, la ultima
extendiendo el Mandato de la Mision hasta el 31 de diciembre de 2021.

2 A través de esta modalidad se comisiona un profesional de su nacionalidad para que desempefien funciones durante un
tiempo determinado.

3 AG/RES. 2888 (XLVI-0O/16). Declaraciéon Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el marco
del 46 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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lucha de estos pueblos para lograr el ejercicio efectivo de sus derechos, los cuales deben ser observados
y garantizados en todo el hemisferio. A esta conmemoracion se sumo la Mision tal como lo inst6 la
Asamblea General de la OEA en su Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria.

A tres (3) anos de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera®, la SG/OEA reconoce el compromiso de todos los actores que participan
en su implementacion. El logro de la paz requiere del despliegue de enormes esfuerzos del Estado y del
compromiso decidido de quienes deponen las armas; del alivio de la poblacion que ha sufrido los efectos
del conflicto, del acompanamiento de la sociedad y del decidido involucramiento de los entes
territoriales.

A pesar de ello, el 29 de agosto de 2019 un grupo de excomandantes y mandos medios de la antigua
guerrilla de las FARC-EP anunciaron el regreso a las armas y el abandono del proceso de paz. Este
hecho suscitod zozobra en los territorios ante eventuales nuevas logicas de violencia y generd el rechazo
unanime de la opiniéon publica, sin embargo, no tuvo repercusiones relevantes que cambiaran las
condiciones del Acuerdo Final.

Una vez mas, la SG/OEA sefiala la importancia de los diversos componentes del Acuerdo Final
como el desarrollo rural integral, las garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales, la
solucion al problema de las drogas ilicitas, la garantia efectiva de los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, entre otros. En esta misma linea, invoca a seguir sumando
esfuerzos para su efectiva implementacion, condicion indispensable para allanar el camino hacia una
paz completa con todos los actores, en todos los temas y en todos los territorios.

La SG/OEA valora los esfuerzos adelantados por el Estado colombiano tendientes a mitigar las
dindmicas violentas en los territorios, la presencia y accionar de grupos armados ilegales, asi como las
afectaciones que su accionar continua causando a las comunidades y liderazgos. Al igual que en
informes anteriores, reconoce la creacion de multiples estrategias, politicas, planes, instancias y
mecanismos del orden nacional y territorial® para afrontar estas dindmicas, con esfuerzos dirigidos a
fortalecer el Estado social de derecho e impulsar la intervencion estatal articulada.

Sin embargo, comunidades, lideres y lideresas (comunales, indigenas, afrodescendientes,
reclamantes de tierras, victimas del conflicto armado), periodistas, defensores de derechos humanos,
promotores de la implementacion de politicas de paz como la sustitucion de cultivos ilicitos y
exintegrantes de las FARC-EP, siguen siendo gravemente afectados por la presencia y accionar de
grupos armados ilegales. Contintan los desplazamientos forzados, confinamientos, homicidios,
amenazas, la instalacién de minas antipersonal (MAP) y artefactos explosivos improvisados (AEI); la
presencia de municiones sin explosionar (MSE), y la vinculacidon y reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes (NNA), entre otros.

En este sentido, se alienta a clarificar e informar los roles y funciones de cada institucion,
mecanismo e instancia, garantizando su articulacion efectiva y una planificacion solida de sus acciones
que impacte positiva y efectivamente en los territorios. Igualmente, a fortalecer la implementacion de
las medidas individuales y colectivas de proteccion a la poblacion civil que esta siendo victima de
afectaciones por la presencia y accionar de grupos armados ilegales, incluyendo perspectivas
diferenciales y territoriales para salvaguardar a sujetos de especial proteccion constitucional,

4Firmado el 24 de noviembre de 2016, entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias-Ejército del
Pueblo (FARC-EP).

5 La Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Comisioén Intersectorial para la Respuesta Réapida a las Alertas
tempranas (CIPRAT), la estrategia de Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) o Zonas Futuro, la politica de
defensa y seguridad, la politica de convivencia y seguridad, y el Plan Bicentenario, entre otras.
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particularmente a nifios, nifias y adolescentes  (NNA), mujeres y comunidades indigenas y
afrodescendientes.

En el segundo semestre de 2019 se llevaron a cabo las primeras elecciones de mandatarios y
mandatarias locales después de la firma del Acuerdo Final. A pesar de las complejidades del contexto®,
el compromiso de la ciudadania se vio reflejado en el aumento de la participacion electoral con respecto
a los comicios de 20157, asi como en el involucramiento de una nueva generacion de jovenes en las
elecciones, la adopcion por parte de las autoridades electorales de medidas afirmativas dirigidas a
disminuir las brechas de género existentes en materia de participacion politica® y la insercion del partido
politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) en la contienda electoral.

La SG/OEA saluda a los mandatarios y mandatarias locales que asumieron funciones el pasado 1
de enero, esperando que la renovacion del poder local siga contribuyendo al fortalecimiento de la
democracia, los derechos humanos, la paz, la seguridad y el desarrollo integral de todos los territorios.
En este momento histérico que transita Colombia, el papel de las gobernaciones, alcaldias, asambleas
departamentales y concejos municipales es fundamental para el éxito del proceso y la consecucion de la
paz. Consecuentemente, se alienta a viabilizar en sus planes de desarrollo los compromisos y
oportunidades que brinda el Acuerdo Final para la transformacion real y efectiva de los territorios,
apropiandose de las medidas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
en los 170 municipios priorizados.

Representa un hecho fundamental para los derechos a las victimas que, a principios del mes de
diciembre, la Corte Constitucional haya declarado inexequible el término de la vigencia de la Ley
1448/11 o “Ley de Victimas” hasta junio de 2021 y haya exhortado al Congreso de la Republica y al
Ejecutivo a prorrogar su vigencia®. Para la SG/OEA el cumplimiento del tiempo de vigencia de la Ley
1448/11 y el debate que se debe surtir en torno a su prorroga constituye una inmejorable oportunidad
para introducir modificaciones que redunden en una mejor implementacion de esta politica publica.

Este debate abre igualmente una ventana para “trabajar sobre lo avanzado” en lo que al SIVJRNR !
se refiere, pudiéndose establecer canales para que la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas aprovechen los aprendizajes alcanzados en el marco de la reparacion
integral a las victimas. De igual forma, abordar otros aspectos de importancia que podrian ser mejorados,
como la definicion de una instancia que permita una interlocucion directa entre los Sujetos de
Reparacion Colectiva y la institucionalidad colombiana y el fortalecimiento de los mecanismos de
incidencia de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas en los territorios, entre otros.

El 8 de agosto en Tumaco (Narifio), el Gobierno nacional anuncié las Zonas Futuro o Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII), estrategia que tiene por objetivo la transformacion de las
regiones afectadas por economias ilicitas, la violencia y la criminalidad, con ausencia o débil presencia

6Tal y como se sefiald en el informe XXVII, la SG/OEA observé casos de violencia politica en contra de candidatos y
candidatas, incluyendo amenazas y homicidios que constituyeron un riesgo para ese ejercicio democratico en el pais,
encontrando, ademas, afectaciones que, por razones de género, enfrentaron las mujeres candidatas, como el asesinato de
Karina Garcia, candidata a la Alcaldia de Suarez (Cauca), perpetrado en el mes de septiembre. La SG/OEA condena y
lamenta este hecho y renueva el llamado a las instituciones del Estado para adelantar de manera oportuna la investigacion
y judicializacion de los responsables.

7MVE/OEA. Informe Preliminar de la Misién de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para las
Elecciones de Autoridades Territoriales en Colombiadel29 de octubre de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/documents/spa/press/informe-preliminar-colombia-2019.pdf

8Consejo Nacional Electoral (CNE). “Historica decision del Consejo Nacional Electoral sobre cuota de participacion efectiva

de las mujeres”. Comunicado No. 28 del 25 septiembre de 2019. Disponible en: https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-

oficiales/188-historica-decision-del-consejo-nacional-electoral-sobre-cuota-de-participacion-efectiva-de-las-mujeres-2

En caso de no surtirse la prorroga antes de junio de 2021, se entendera su vigencia hasta el 7 de agosto de 2030.

10Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
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https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-oficiales/188-historica-decision-del-consejo-nacional-electoral-sobre-cuota-de-participacion-efectiva-de-las-mujeres-2
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del Estado, altos indices de necesidades basicas  insatisfechas y déficit de goce de derechos y
legitimidad institucional, a través de la accion coordinada, sostenida e integral del Estado. Este anuncio
se materializo en el mes de diciembre a través del Decreto 2278 de 2019, en el cual se priorizo la accion
del Estado en cinco zonas: Pacifico Narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca y Sur de Cérdoba, Arauca,
Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios.

La presencia de la MAPP/OEA en las zonas que fueron priorizadas por dicha estrategia permitira
monitorear el impacto de su implementacion en los territorios, como parte de los esfuerzos para lograr
la paz territorial, al tiempo que se continuara advirtiendo los avances, retos y desafios en otros territorios
que requieren igualmente la actuacion efectiva del Estado. En dicho contexto, la Mision alienta el
fortalecimiento de los territorios, asi como el involucramiento de todos los actores relevantes para un
alistamiento adecuado. Ademas, aumentar la informacion sobre la estrategia y los mecanismos de
coordinacion que se llevaran a cabo para alcanzar una eficaz complementariedad entre las
administraciones locales e instancias nacionales.

En materia de conflictividad social, la Mision ha monitoreado y acompafiado un numero importante
de movilizaciones y marchas convocadas por distintos actores que reivindican, en el marco de la protesta
social, el legitimo acceso a derechos, el cumplimiento de acuerdos y la superacion de deudas historicas.
El paro nacional que inici6 el 21 de noviembre fue el principal escenario de conflictividad social que,
con momentos de tension y de violencia, ha manifestado una acumulacion de temas, agendas, actores y
procesos, asi como una amplia gama de demandas politicas, econoémicas, sociales y medioambientales.

Es consustancial a un contexto de construccion de paz e implementacion de acuerdos, el incremento
de demandas sociales hacia el Estado y que muchas de ellas se expresen en términos de conflictos,
abriendo camino al debate ciudadano, la democracia participativa y las diversas formas de visibilizar
las problematicas sociales. Para la SG/OEA, este escenario constituye una oportunidad para fortalecer
la democracia, la cultura del didlogo eficaz e inclusivo y la participacion ciudadana que conduzcan a un
uso sistematico de mecanismos de atencion y transformacion de conflictos sociales a todo nivel.

La paz es un imperativo para el Estado y la sociedad, y en Colombia se observan avances
significativos y oportunidades para alcanzarla de forma amplia y definitiva; su plena realizacion no es
una tarea sencilla, sino un proceso complejo, multidimensional y de largo aliento que encierra enormes
retos y dificultades.

A lo largo de la historia, en el pais se han realizado esfuerzos de gran envergadura para adelantar
procesos de reintegracion y reincorporacion de distintos grupos armados ilegales. Estos procesos, con
las complejidades de llevarlas a cabo, han tenido impactos positivos en la disminucion de afectaciones
a la poblacion, en la intensidad de la violencia en los territorios y en la apertura de mas espacios de
participacion y posibilidades sociales y econémicas.

En ese sentido, la SG/OEA hace un llamado para que la paz en Colombia sea una paz amplia e invita
al Gobierno nacional y al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) a avanzar de forma decidida. Sera
indispensable para allanar el camino hacia la paz que el ELN cese las afectaciones sobre la poblacion
civil, el secuestro, el reclutamiento forzado, el confinamiento de comunidades y los dafios a la
infraestructura y el medio ambiente. Y que el Gobierno colombiano lleve a cabo acciones que
complementen los gestos del ELN y permitan establecer condiciones minimas para el dialogo efectivo.
Las comunidades asi lo requieren.

La SG/OEA ratifica su compromiso de seguir apoyando a Colombia en esta etapa, acompanando,
asistiendo y fortaleciendo el proceso a fin de que la paz se consolide en todos los territorios.



2. CONDICIONES DE SEGURIDAD

2.1 Presencia y accionar de grupos armados ilegales

La presencia y accionar de grupos armados ilegales impact6 durante el periodo previo a los comicios
celebrados en el mes de octubre. Particularmente, el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP
llevaron a cabo amenazas, secuestros, retenciones y homicidios en contra de candidatos y candidatas de
distintas vertientes politicas. Estas acciones no necesariamente encontraron motivaciones politico-
ideoldgicas sino, seglin la percepcion identificada en los territorios, respondieron a las posiciones que
candidatos y candidatas asumieron frente a temas que podian afectar directamente las fuentes de
financiamiento de los grupos armados ilegales, como el narcotrafico y la mineria ilegal.

En el actual contexto, las disidencias de las FARC-EP se perciben como grupos fragmentados que
no responden a una Unica estructura jerarquica y su presencia y accionar varia de acuerdo con cada
territorio. En departamentos como Arauca o en subregiones como el Catatumbo en Norte de Santander,
se denotan logicas de no agresion entre grupos disidentes y el ELN, mientras que en otras zonas como
la region del San Juan en el departamento del Chocd, el Sur del Cauca y la cordillera narifiense, se
constatan disputas entre estos grupos y el ELN, generando confinamientos y desplazamientos masivos
de poblacion civil.

En la Costa Pacifica narifiense persisten enfrentamientos, como los registrados desde el afio 2018
entre el Frente Oliver Sinisterra (FOS) y las Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP)!!, con impactos en
las comunidades de esta zona, tales como desplazamientos masivos, reclutamientos forzados,
confinamientos, amenazas y homicidios. En el departamento de Putumayo, se identifica una dinamica
similar producto de enfrentamientos entre grupos disidentes, provocando confinamientos en el corredor
de Pifiuna Blanco en el municipio de Puerto Asis y desplazamientos forzados en zonas rurales de San
Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo, principalmente.

Los grupos disidentes con presencia en los departamentos de Guaviare, Meta, y Caqueta siguen
generando afectaciones a la poblacion civil. En el Caqueta y Meta contintan las extorsiones, secuestros
con fines extorsivos, amenazas, desplazamientos forzados, homicidios selectivos, control social y la
vinculacién y reclutamiento forzado de NNA; en Guaviare, resaltan dinamicas similares, pero con la
percepcion de que el grupo disidente es mucho mas hostil hacia la poblacion civil, especialmente, sobre
el sector del rio Guayabero.

Asimismo, los grupos disidentes y el Clan del Golfo/AGC se enfrentaron en las subregiones del
Patia y Cordillera, en los departamentos de Cauca y Narifio, asi como en el Nudo del Paramillo en limites
entre Antioquia y Cordoba. Resalta la fuerte disputa que durante el afio 2019 se ha desarrollado en la
zona del sur de Cordoba, dinamizada por el interés de grupos disidentes de expandir su control desde el
norte del departamento de Antioquia hacia este territorio, marcando, ademas, un importante escenario
de riesgo para la poblacion por los enfrentamientos generados con el Clan del Golfo/AGC.

En la region de Catatumbo, Norte de Santander, continian las disputas entre el ELN y “Los
Pelusos”, conocidos en esa region como el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Aunque la intensidad
de la confrontacion se percibe menor frente a las dinamicas del afio 2018, los enfrentamientos siguen
generando desplazamientos masivos y homicidios selectivos en municipios como La Playa de Belén,
Hacari y Abrego. De igual manera, en el departamento del Cesar se han presentado homicidios
relacionados con la disputa entre estos dos grupos.

El ELN sigue orientando parte de sus acciones armadas en contra de la Fuerza Publica a través de
hostigamientos y ataques en los departamentos de Arauca, Norte de Santander, Narifio, Bolivar,

11 La disputa ha estado marcada por el creciente protagonismo del grupo comandado por alias Contador y el movimiento de
las GUP hacia la region del Sanquianga.
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Antioquia; y contra la infraestructura petrolera,  afectando principalmente los oleoductos Cafo
Limoén Covefias y Transandino, con los consecuentes dafios medioambientales, principalmente en los
departamentos de Narifio, Arauca y Norte de Santander.

También se identifican acciones del ELN que afectan la libre movilidad de la poblacion civil a través
de la incineracion o instalacion de explosivos en vehiculos abandonados sobre vias primarias y
secundarias de departamentos como Narifio, Arauca y Antioquia, o retenes fluviales a lo largo de los
rios San Juan, Atrato y Baudoé en el departamento del Chocoé.

En cuanto a las disputas por el control territorial entre el ELN y el Clan del Golfo/AGC, iniciados
en el afio 2015 en la region del Bajo Atrato del departamento del Chocd, han tenido réplicas en
municipios del occidente antioqueiio como Dabeiba y Frontino con graves consecuencias humanitarias
como el confinamiento de comunidades, principalmente indigenas, y la instalacion de Minas
Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explosionar (MSE).

En la region del Alto y Medio Baudo en el departamento del Chocd, al igual que en el norte de
Antioquia, tanto el ELN como el Clan del Golfo/AGC contintian desarrollando acciones de control
social'? que generan temor en las poblaciones, causando desplazamientos forzados hacia los cascos
urbanos de los municipios. Por su parte, en la subregion cordillera narifiense se presenta un escenario
de riesgo ante la expansion del ELN y el Clan del Golfo/AGC sobre los territorios que fueron
controlados historicamente por las FARC-EP, registrando una escalada de violencia y afectaciones a
comunidades afrodescendientes y poblacion campesina en general.

De otro lado, persisten los enfrentamientos entre el Clan del Golfo/AGC y “Los Caparros™!?® en el

sur del departamento de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio que se han traducido en desplazamientos
y homicidios selectivos que incluyeron practicas aberrantes, como las ocurridas en El Bagre el 24 de
diciembre de 2019. La hostilidad de estos grupos se ha extendido hacia la Fuerza Publica, como se
evidencio con la emboscada en Caucasia a una patrulla del Ejército Nacional por parte del Clan del
Golfo/AGC en el mes de septiembre, que dejo cuatro militares muertos y dos heridos. Asimismo, y a
partir de los constantes enfrentamientos entre estos dos grupos, se han generado afectaciones a la
poblacion civil, de manera particular, a la comunidad indigena Embera Katio, ubicada en el Sur de
Cordoba.

Sobre la franja fronteriza entre Colombia y Venezuela en Norte de Santander, se identifican disputas
por el control territorial que involucran a Los Rastrojos, el Clan del Golfo/AGC y el ELN. Del mismo
modo, en el departamento de La Guajira'*, diferentes grupos y estructuras criminales intentan controlar
las trochas informales, causando afectaciones a la poblacion civil y aumento de las actividades
criminales, tales como contrabando, extorsiones, robos y agresiones sexuales.

2.2 Afectaciones contra la poblacién civil

2.2.1 Vinculacion y reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes

La SG/OEA reconoce los esfuerzos adelantados por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) y la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la utilizacion
y violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por

12Como retenes y restricciones a la movilidad.
13 También conocido como Frente Virgilio Peralta Arenas.
14 Especialmente en el municipio de Maicao.
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grupos delictivos organizados (CIPRUNNA)",  encaminados a la prevencion y atencion del
fenémeno de vinculacion y reclutamiento forzado de NNA, asi como las acciones emprendidas para el
restablecimiento de derechos de NNA desvinculados de grupos armados ilegales.

De manera especifica valora el ajuste realizado, en la sesion 21 de la CIPRUNNA en noviembre de
2019, a la linea de politica de prevencion de la vinculacion y la violencia sexual en contra de NNA por
parte de grupos armados ilegales'®, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales; las acciones desarrolladas para el fortalecimiento de capacidades
locales a través de la elaboracion y actualizacion de planes de contingencia asistidos técnicamente por
la UARIV; el impulso de la estrategia comunitaria de fortalecimiento de entornos protectores, Mambru,
por parte de la ARN en 27 municipios de 18 departamentos y dos resguardos indigenas'’; la creacion de
planes integrales de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion que incluyen medidas
especificas para la prevencion de reclutamiento; la formulacion de rutas de prevencion y conformacion
de equipos de accion inmediata a nivel territorial; y el fortalecimiento a la institucionalidad local en
departamentos como Choco, Cauca, Antioquia, Cordoba, Narifio, Putumayo y Arauca.

Lo anterior resulta de especial relevancia dado que, a partir del monitoreo de la Mision, la SG/OEA
sigue identificando dinamicas de reclutamiento forzado y vinculacion de NNA a grupos armados
ilegales. En relacion con los territorios donde tiene presencia el ELN, se observa que los espacios
escolares son utilizados para inducir u obligar a los NNA a que formen parte de su organizacion,
resaltando que la desescolarizada es la poblacion NNA mas vulnerable; lo que se ha identificado en los
departamentos de Antioquia'®, Bolivar!®, Narifio?® Arauca y la region del Catatumbo.

Adicionalmente, existe un fuerte componente de afectacion sobre comunidades indigenas y
afrodescendientes por la vinculacion y reclutamiento forzado de NNA por parte del ELN en los
departamentos de Choc6?!, Narifio y Cauca; incluyendo los resguardos indigenas de Cumbal,
Mayasquer en las comunidades San Martin Miraflores, Tallambi, Tiuquer, El Dorado, La Unién y San
Juan de Mayasquer en el departamento de Narifio; y los Consejos Comunitarios ubicados en Timbiqui
y Guapi en el Cauca.

Por su parte, grupos disidentes de las FARC-EP vinculan y reclutan NNA en los departamentos de
Antioquia??, Norte de Santander?, Guaviare?*, Meta?, Putumayo?®, Cauca®’; y en la Costa Pacifica
narifiense?®.Otros, con presencia en el departamento de Caquetd, continfian reclutando NNA en San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Puerto Rico, Solano, Milan y El Doncello, situacion que las
comunidades y el Ministerio Publico han visibilizado, generando el desplazamiento forzado de los

15 En el mes de noviembre de 2019 el Gobierno nacional modificé el Decreto que cred la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento de nifios, niflas y adolescentes por grupos armados al margen de la ley. Disponible en:
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-

reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx

16Segun datos de la institucionalidad, esta politica se implementara conforme al plan de accioén que se esta construyendo con
anuencia de las 22 entidades que conforman la CIPRUNNA.

17Disponible en: http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-
27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas.-ninos-y-jovenes.aspx

18En los municipios de Anori, Valdivia, Segovia, Remedios, El Bagre, Dabeiba y Vigia del Fuerte.

19En el municipio de Santa Rosa del Sur.

20En el municipio de Cumbal.

21En los municipios de Riosucio, San Jos¢ del Palmar, Istmina, Alto Baudé Medio Baudo, Quibdé y Juradé.

22En los municipios de Ituango, Bricefio, Yarumal y Angostura.

23En los municipios de Teorama, Convencion, El Tarra y Tibu.

24En los municipios de San José del Guaviare, Miraflores y Calamar.

25En los municipios de Mesetas, Puerto Rico y La Uribe.

26En los municipios de Puerto Leguizamo y Puerto Guzman.

27En los municipios de Buenos Aires, Morales, Suarez, Toribio, Corinto, Caloto, Inza, Paez, y Patia.

28En los municipios de Olaya Herrera, Roberto Payan, El Charco, La Tola, Barbacoas y Tumaco, especialmente, en la zona

de carretera como La Vifia, La Guayacana, Llorente y veredas cercanas.



https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas,-ninos-y-jovenes.aspx
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas,-ninos-y-jovenes.aspx
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personeros de Solano y Puerto Rico, tras las  denuncias publicas que realizaron con ocasion al
operativo realizado por la Fuerza Publica a finales del mes de agosto en San Vicente del Caguan.

Aligual que el ELN, los grupos disidentes de las FARC-EP estan reclutando NNA de comunidades
indigenas y afrodescendientes en municipios como Patia, Morales, Suarez, Timbiqui y Guapi en el
Cauca; y Buenaventura y Jamundi en el Valle del Cauca.

En la region del Bajo Cauca esta afectacion la llevan a cabo el Clan del Golfo/AGC y Los Caparros
en el casco urbano de El Bagre, en zonas rurales y territorios colectivos de comunidades indigenas de
Caceres, al igual que en las areas urbanas y rurales de Caucasia, Zaragoza y Taraza. El Clan del
Golfo/AGC contintia reclutando forzadamente a adolescentes mayores de 15 aflos en otros municipios
del departamento de Antioquia como Apartado, Chigorodd, Murindé y Vigia del Fuerte; en Riosucio
y Alto Baudo, en el Choco; y en el municipio de Leiva en Narifio. De igual forma, persiste la
vinculacion de NNA en el Catatumbo, afectacion también causada por el EPL.

El tipo de vinculacion y el reclutamiento forzado varia segin la edad, el género y la procedencia
de las victimas. En el caso de los varones, sus funciones al interior del grupo estan ligadas con
actividades de vigilancia, cobros de extorsion, transporte y actividades de tipo militar. Mientras que la
mayoria de las nifias y adolescentes son vinculadas forzadamente para cumplir roles de reclutadoras de
otros NNA, siendo, ademas, victimas de explotacidon y agresion sexual, caracteristicas principales de
los riesgos diferenciales de género.

Respecto a la vinculacion y reclutamiento en comunidades étnicas, se percibe que NNA son
reclutados para aprovechar su conocimiento del territorio y en algunos casos son empleados como
anillos de seguridad y escoltas de comandantes, dejandolos en un especial escenario de riesgo y
vulnerabilidad ante posibles operativos de la Fuerza Publica.

Asi mismo, se conocen dinamicas de vinculacion y reclutamiento forzado de NNA provenientes
de Venezuela y Ecuador?. De manera particular, se visibiliza el escenario de riesgo de los NNA de
nacionalidad venezolana quienes son percibidos por los grupos armados ilegales como un grupo
poblacional que ofrece ventajas comparativas, pues son considerados como mano de obra de bajo costo
en comparacion con la poblacion colombiana. Ademas, la informalidad de su residencia en Colombia
dificulta la vinculacion a investigaciones judiciales, asi como la instauracion de denuncias por parte de
sus familiares.

La SG/OEA resalta con preocupacion que en algunas comunidades la vinculacion y el
reclutamiento forzado de NNA es vista como una accion “voluntaria” y una decision autonoma de los
NNA, sin concebirlo como una vulneracion a sus derechos. Por otro lado, aunque las dinamicas de
reclutamiento no siempre son denunciadas o puestas en conocimiento ante las autoridades competentes,
en algunos casos los padres de familia, docentes o autoridades étnicas intervienen directamente con el
actor armado ilegal para recuperar a los NNA que han sido apartados de sus hogares, con la posterior
consecuencia de amenazas y desplazamientos forzados, situacion que se evidencia en departamentos
como en Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Narifio y Choco.

Aunque los esfuerzos de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la CIPRUNNA
comienzan a tener un impacto positivo, la SG/OEA alienta a continuar con la creacion y aplicacion de
las herramientas necesarias para implementar rutas de prevencion, a reforzar las Redes de Proteccion
Integral ya existentes y a contribuir en la creacion de nuevas, asi como robustecer a la institucionalidad
local con la presencia de las instituciones que integran la Comision Intersectorial en aquellos
municipios que atin no han recibido asistencia.

29En la frontera con Venezuela, particularmente en Arauca y la regiéon de Catatumbo. En la frontera con Ecuador,
particularmente en la Costa Pacifica.
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2.2.2 Afectaciones por sospecha de presencia y accidentes con Minas
Antipersonal (MAP), Municion sin explosionar (MSE) y Trampas Explosivas (TE)

En el ambito del desminado que viene desarrollando Colombia en distintos municipios del
territorio nacional, el pasado 19 de noviembre la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
oficializ6 38 municipios libres de sospecha de minas antipersonal, logrando de esta manera, un total de
391 municipios en el pais, de los cuales 212 fueron liberados mediante operaciones de
descontaminacion del territorio y 179 mediante Consejos Municipales de Seguridad.

A lo anterior, se suma el desarrollo de la tercera Mesa Nacional de Educacion en el Riesgo de
Minas Antipersonal, liderada por la OACP durante el mes de octubre, en la cual se acord6 reactivar el
Comité técnico de revision de materiales pedagodgicos de Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM) y la socializacion de experiencias y lecciones aprendidas en temas de enfoque
diferencial en el marco de la ERM.

Estos resultados marcan avances en la descontaminacion de los territorios y promueven el
fortalecimiento de acciones en materia de prevencion a fin de evitar que nuevos accidentes se sigan
presentando. En este aspecto, la SG/OEA alienta al Gobierno nacional a continuar con las acciones
emprendidas, especialmente en aquellos territorios criticos como la region de Cordillera narifiense, la
Costa Pacifica narifiense, el Catatumbo, el Bajo Cauca y el norte de Antioquia, asi como en los
departamentos de Choco y Arauca.

Del monitoreo realizado por la Mision, se observa que la instalacion de MAP/MSE/AEI se presenta
en territorios donde existe confrontacion entre grupos armados ilegales o en areas con extensos cultivos
de hoja coca que pueden ser objeto de erradicacion forzosa. La sospecha de la existencia de este tipo
de artefactos genera temor en la poblacion civil, provocando confinamientos, restricciones a la
movilidad o desplazamientos forzados masivos, especialmente, en los municipios de Vistahermosa,
Meta’’; Tame, Arauca; Tumaco, Samaniego y Santacruz de Guachavés, Narifio; Taraza, Antioquia;
Piamonte, Cauca y Bojaya, Choco. Al respecto, se percibe que este tipo de afectaciones son generadas
principalmente por el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP.

Igualmente, el accionar de estos grupos arma