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VIGESIMO TERCER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYQ AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El signiente Informe se presents en virtud de [a Besolwsadn CVRES, 859 (1397404}, en o cual
la Organizacion de log Estados Americanos (OEA) solicita ol Segretanio General informar al Conscjo
Permunente, de manera periddica, sobre lag labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Orgenizacion de los Estados Americanos, en adelante MAPP/OEA o Misidn.

El Mandato de Ja MAPPAOEA emans del convenie suscrito entre e Gobisrno de Colombia v 1a
Secretaria General de la Organizaciin de los Estedos Americanos, en adelante SGIOEA, ¢l 23 de enero
de 2004, asl como de ln Resolucidon CP/RES.85% (1397/4) del Consgjo Permanente aprobada el 6 de
febrere de 2004, Dicho Mandate ha sido ampliade v promogado ep seis ocasiones, ln Gliima
extendiends el Mandato de la Misidn hasta el 31 de diciembre de 2018,

En el marco de la Fegolucidn CRRESESD (139704) numeral 3, Ia MAPPAOEA consulta,
previa publicacidn del presente inferme, 3 la Comision Interamericann de Derechos Humanos (CIDH)
para dgque recoja sus observacionss de acverdo a2 les ammbucionss gue le competen, permitizndo v
estableciends osi un gjercicio de coordinacion v complementacion de informacion enire las dos
instancins de lo OEA',

La MAPP/OEA trabajn todos los dins pars apoyar 1a construccion de paz en Colombis. Ests
labor la realiza directamente en los teritorics mds afectados por el conflicte anuado interms,
acompatende & las comunidades, entidades piblicas, auloridades indigenas, comunidades negras,
organizaciones sociales, de mujeres y civiles, comunidades refigiosas, Fuerza Piblica, victimas, lideres
comunilanos ¥ excombatientes, a nivel municipal, depariamental ¥ nacional. En ese contexto, lo
informacidn relecionada en el presente informe comesponde a los hallazgos de la BGAOEA a través de
la MAPP/OEA medionte Los labores de momitoren v acompafiamiento a los esfuerzos de construccidn
de pax en Colombia, durante el periodo comprendido entre el 1* de agosto de 2006 v el 31 de enero de
2017, Asimismo, de manera excepcional se hacen algunas menciones a hechos relevanies gue
exiralimitan dicho marco temporal.

El soporfe de la comunidad intemacional es clave pam que la MAPPOEA compla con las
aohividades contenidas en su Mandafo, Por ello, la BG0EA agradece a los donanfes ¥ amigos de o
MAPPOEA, en especial a los paises del Fondo Canasta guicnes con su apove politico v financiers
hacen posible el funcionamienio de la Mision’. Asi mismo la SGOEA extiends su agradecimiento por
las contnibuciones de Corea, Buecia, Suize, Turqula v la Unién Europea, asi come a la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desamrolle (AECIDY), ln Asencis de Cooperacion
Alemana Internacional (GIZ), Ia Agencia de Estados Unidos pars ¢l Desarrollo Intemacional (USATD)
v In Agencin Sueca de Desarrollo Intemacional (S10AY.

Durante el periodo comprendide entre el 1° de agosto de 2006 v el 31 de enero de 2017, Ia
MAPP/OEA Tlewd & cabo un tofal de 959 misiones en lerreno, en las cuales se Hevaron o cabo
achvidades de monitores en 703 ¥ se adelontaron labores de acompafiomiento en laz 256 restantes.
Diclias mistones, en su (otalidad, se desarrollaron en 203 municipios, 26 departamentos, ¥ 524 ceniros

"Bl lnbsrme de o MAPPAOES presendn un ondiliszs detnllade de b2 sitascidn de Colamiia e inclirye mmbidn slgunes de las
termfitens v precoupacionss ideniificadas por o CIDH, derivadas de su maonilones de b situecids geneml de derechor

hamanas ¥ plasmadas en el Capituly ¥V de o Informe Anual do 2006 de seguimiento de recomendaciones a su Infonne
Yerdad, Tissticia y Heparacidin: Coarto Informe sohre o Sizuacitn de Dereches Humonos en Cobynhiz

¥ Al Fondoe Canssta pertenéeen Alemania, Canadd, Espaita, Estados Unbdos, Paises Bajos v Reino Unida,
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poblados, los cuales incluyen cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos indigenas v
CONEE] 08 COMURTIArIH:.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La expenencia internacional ha ensediado que los procesos propios de la construceion de paz en
una nacidn exigen tiempo y peseen trasfondos sociales de complejidad dificiles de abordar, Asd, para la
acomelida de fales retos, no sobo e fundamental el despliegue de esfuerzos insticionales de amplia
magnitud por parte del Estado, sino el compromizo decidido de quienes deponen las anmas, el alivio de
la poblaciém que ha sufnido los efectos del conflicto, el acompafamiento de la sociedad, o
convencimiento de las fuerzas politicas opositoras, v €l firme respalde de 1a comunidad infemacional,
Tales condiciones, son centrales para fortalecer y profundizar los procesos sociales intrinsecos a la
firmna de un acvends de paz, de cara a la consolidacidn de dindmicas sostenibles en el tempo,

En ese orden de ideas, si bien se ha sefialado que of acuerdo de paz suscrito entre el Gohiemo
de Colombia v [as Feerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Eiéreito del Puebio (FARC-EP) es
irreversible, en esta fase de trapsicidn politica v social In BGOEA considers necesanio continuar
blindands & procezo de pae atendiendo a la pecesidad de efectuar concesiones en los marcos de la
justicia ordinana v en la operacion de mecanismos parlamentarios regulares. Asimismo, la SGAOES
considera importante evitar 1a dilacién excesiva en la ¢gecucidn de fos componentes del acuerdo de
paz, teniendo en cuenta que tal relrago podeia generar desconfianzs e incertidumbre entre las
comunidades afectadaz v los diversos actorss involucrades, a5l como eveniuales brotes de violencia a
nivel berritorial,

De igual mode, dar pasos coneretos en el desarrollo de o acordado es la mejor garantia para
que Tas circunstancias que dieron origen al conflicto no se repitan ¥ s retome a escenarios violentos.
Mo basta con desactiver ln confronfaciém armada; sine adoptar medidas concretaz que busquen
transformar las realidades locales. Hacer solido el proposito de la paz, implica empezar & construir
desde las bases, desde las zonas més afectadas, concentrando alli las mayores energias parz que los
efectos de la cesacidn del conflicto sean un hocho palpable en el diario vivir de la poblacidn.

Asimismao, ln 3G/OEA viene observando en el terreno gue la concentracidn de las FARC-EP
para su proceso de desmovilizacion, desarme ¥ reincorporacidn, ba reavivade la existencia de vacios de
poder en Ina territorios, los cuales eatin siendo Henados por otres actores produciendo disputas v
ataques contra lideres v defensores de derechos humanes. Se observa, en ese sentido, un rescomodo de
persomas que las comunidades identifican como distentes de las FARC-EP, la expansion de la guernlln
del Ejercifio de Liberavion Nacional {ELN), v o llegede de nuevos prupos onmados ilegales atraidos por
las rentas de economias legales e ilegales. En medio de las disputas, las afectaciones a las comunidades
han aumentado, ocasionando nuevos afectaciones,

En este contexto se aprecia el resurgimicnto de violenciaz comunes, sin la connotacidn politica
del pasado pero con ol potencial de ocasionar un gran ndmero de afectaciones. Grapos armados como
€l Clan del Golfo o Las Pelusos estin cobrando notonedad debddo a su accionar contra fa Fuerza
Piblica. Estos bandos forman estructuras con un acsionar flexible y diferenciado |, no homogéneas, que
responden & circunstancias ¥ contextos locales ¥ regionales particulares, buscan reproducir escenarios
de control coercifivo en ambitos sociales de comunidades rurales y urbanas, impidiendo la
consolidacidn de las beses organizativas comunitariaz ¥ la movilizacidn social por la exigibilidad de
sus derechos.

Paralelamente, como ha ocurndo en oiros procesos de paz existen reducios de las FARC que
po han depuesto lag armas, mientens algunas disidenciaz se han infegrado a grupos de delincuencia
comin. En ese sentide, ssociado a la presencia de estas célulos disidentes =2 ha observado un accionar
basado en la continuidad de acciones extorsivas ¥ el reclutnmiento de menores de edad; asimismo han
circulado panfletos y cartillas con mensaies ideolégicos ¥ polfticos justificando su permanencia en
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armas. En las comunidades locales, sin embargo, sigue existiendo lo percepeion de que €l vinculo con
las economias ilegales como la del nareotrifico es In motivacion primordial para no sumarse al proceso
de desurme y desmovilizacién’,

La SG/OEA reftern sy profundn preocupacién por las amenazas v atentados contra dirigentes,
lideres, lideresns, representantes de comunidades y personas defensoras de derechos humanos que
gjercen reivindicaciones sociales en los territorios. Las conlinuas afectaciones sobre la vida de esm
poblacién, viene generando un grave impacto en e tejido social de las comunidades afectande
fundamentalmente la organizacidn, €l gercicio de derechos v su participacion politcs, a la ver gue
pone en riesge la implementacidn del proceso de par

La SGAOEA reconoce los avances que en miteria de luche contru e tréfico ilicite de drogaz
viem realizande €] Gobiemno, A travds de importantes iniciotivas derivadas de la implementacian del
Acuerds de Pz, se busca sustituir los cultivos ilicitos con un enfoque de desarrollo rural v agistencia.
Sin embargo, este esfierzo no estl exento de retos a nivel local, tanto en su implementacidn como en el
respeto de derechos colectivos ¥ conflictos sociales en las zonas, La MAPPIOEA & solicitnd del
Guobiemo nactonal, ha acompafiedo alganos de estos procesos en los terdtorios, mediondo los espacios
de conformacidn de scuerdos enire las comunidades v representontes del Estade v scompafands la
socializacidn de los preacuerdos en lns regones. La SG/0EA retters su voluntad de continuar con este
apovo dads la impoctansis que revisten estos esfuerzos para el logro de 1a paz

Tal come se pdvirtid en anferiore: informes, uno de los efecios no deseados del proceso de paz
e ln aparicion de nuevos conflictos sociales que se vienen manifestando con todo su rigor. Estos
conflictos tienen bases comunes ¥ expresiones que se pueden identificar de la siguiente maners; 1}
intereses coondmicos v politicos on los didlogos locales para aterrizar log acuerdos de paz; 2) nuevas
expresioncs organizaiives que colisionan con organizaciones tradicionales histdricas en las sonas; 3)
arganizaciones mas grandes que buscan imponerse frente a las mis pequedins de arraigo local; 4)
tensiones enftre campesinos v colectivos dinicos por occeso a bomas; ¥ 3] cxpectativas ¥
estigmatizaciones producto de a instalacidn de las Fonss Yeredales Transitorias de Mormalizacion
{Z%TH) ¥ Puntos Transitonios de Normalizecion (PTH).

De ofro lado, la BGAOEA reconoce los avances en la Jurisdiccién Especial de Paz como
meganisme alternativo v fransitorio que pone su foco de atencidn en los derechos de las victimas ¥
resalta el desafio de consolidar un sistema de justicia transicional integral, en el cual el Sistemo de
Verdad, Justicia, Reparacion y (iarantlas de No Repeticidn (SIVIRNR) se interrelacione con olros
mecanismos como la Ley 975 de 2005, la Ley 1424 de 2010, Ia Ley 1448 de 2011 ¥ los que se
acuerden en el marco de las conversaciones que adelanta ¢l Gobiemo colombiano con o] ELN,

L1 Proeess de Paz con el ELY

La continuidad de la etapa publica de negociacion entre ¢l Gobierno nacional y el ELN ez un
hecho esperanzador para el logro de la paz compledn en el pais. Con sus particularidades v dificultades
propias, la Mesa de Conversaciones sigue avanzando y se mantiens invariable la voluntad de ambas
delepnciones de wleanzar un senerdo. Para ello, se han créado dos submesas de trabajo, una de
participacién y Iz otra de parantfas y dinfmicas humanitaries, las coales vienen trabajande
paralelamente.

' En relacifn al reclwtnmisnto forzado de nifos, nifas y adolescentes (NNA) 1a CIDH ha reiterado b importancia de que o
pregEe un procsso de desvinculncibn formal de dkos bos NMA gue 82 encuentran en las Alas de s FARC, ¥ gue cualquss
desvincalngidn informal de M A vialoria ks obligachnee de prateccion a ks NNA en los conflictos srmixdes,  Asimasna,
comcwerds com B MAPPIOEA en relagida n la peeocupacidn por b dimimess de reclutamiants v wilizacidn de NNA poc

parte e prupos armnces egnles & fln de compeodar el errisare, en sspecil sobne 6 radukimienta pane L explotacion sexual
de nifns



La SG/OEA saluda los avances realizados v exhorta & lng partes a no cesar en el intento de
encontrar une salida pacifice al conflicto, Teniendo en cuenta la covuntura politica ¥ el proceso
electoral que se avecing, €3 imporianie avanzar lo maxime posible tmtando de v implementando 1o gue
s2 vaya acordando para datle més solides, confianza v estabilidad al proceso, de tal maness que los
progresos ¥ acuerdos afcanzados sean recogidos y reconocidos por el prinime gobicmo,

Agimizmo, la BG/O0EA considera que lograr medidos que mejoren o confianza, como acciones
pitra disminuir los efiectos del conflicto y/o bajar o intensidad de [a confrontacidn armada, ganando el
réspalde de Ia poblacidn, puede ser un verdaders catalizador de las conversaciones v tambidn facilitarta

Los proceses de participacion.

Dk la misma forma, es importente que desde una temprana etapa se aumente €l conocimiento
sobre el procese. Al respecto ln SGAOEA ha podido constatar que el bajo Mujo de informacidn a las
sutoridades regionales, locales y la sociedad civil sobre el avence de los didlogos no ha permitide un
imvolucramiento mis decidido de otros estamentos de Ia institucionalidad ¥ la sociedad en su conjunto.
En cse sentido, se hace un Hamado con el fin de potencializar mecenismos efectivos para In
participacidn desde In expresion de distintos inbereses, visioncs ¥ cxpectativas,

Finalmente, ln SGOEA reitern su disposicidn para seguir acompefiando el proceso de paz a
ravés de mecanismos tanfo sdministratives come sustantives, v alicota & los delegados del Gobiems
nacional ¥ &l ELN a no cesar en log esfuerzos para procurar la paz, soperar la polarizacion v disminuir
In capacidad de factores que pueden hacer dafio al proceso, Asimizmo, hace un Namado para gue la

gociedad en =u conjunte ¥ la generogidad de la comunidad intemacional sigan apoyvendo estos
esfuerzos de paz.

L MONITOREQ A LOS CONTEXTOS DE CONFLICTO  ARMADD Y
CRIMINALIDAD

La SG/OEA resalta el compromizo del Gobiemo colombiano de continuar con una estrategia
sostenida para enfrentar el fendmeno del crimen organizado, particularmente haciendo frente a sguellos
grupos categorizados institucionabmente como Grupos Anmados Organizades (GAQ) v Grupos
Delictivos Organizados (GO, mitigando sl los riesgos que, como se ha empezado a observar, puede
generar su accionar para la consolidacién de la paz en los tesritorios, De igoal forma, 1la 80 reconoce el
papel y compromizo de las Fuerza Pablica en el proceso de implementocidn de los acuerdos entre
Crobiemno nacional v Ixs FARC-EP, sin desconocer que slgunas comunidedes perciben un mavor
interés de su parte en brindar seguridad para la movilizacion ¥ concentracion de las FARC-EP en los
Puntos de Preagrupamiento Tempoml (PPT), ZVTH y FTN, que en mejorar v ampliar 1as condiciones
de seguridad hacia el sector rural. En cse sentido, la poblacion considera necesario que la Fuerza
Publica continde con €l despliegue de sus tropas’ en algunos de los territorios dejados por las FARC-
EP para evitar que otras grupnos armados ilegales copen esos espacios, aumentando la percepcion de
inseguridad en estas regiones del pafs,

Una de las principales preocupaciones en ¢l perfodo observado e que, paralelo a la salida de
las FARC-EP de los tertitarios, los GAD, GDO, delincusncia comin ¥ otros grupes anmados ilegales,
han venido copando pauloinamente algunos de cstos espacios. La percepcion en esos terntorios es gue
la Fuerza Piblica ne ha logrado posicionarse adecuada y eficientemente; incluso, en regiones comao el
Bur de Cardoba y €] Bajo Cauca antioquedio se percibe una situacidn de abandono € inoperancia de lo
Fuerza Piblica, relacionada con el proceso de pez con las FARC-EP, Asi, en ¢l imaginario de olgunos

* El Minisierio ce Defens hn snunctado [ instalacién de estacinmes de Prolicia en el comregimiento Rillan del municipio de

Flanadas en gl Tolima, comegimiento FJuan Fosé del mumicipio da Puerte Libensder en Chrdoba, ¢ comegimisnte Bl Cagariche
en &l depmtamicivio del Gusviare v Mledaliin del Ariun en ol departamenio ded etz



pobladores, ¢ Gobiemo nacional no estaba adelantando acciones militares en algunas regiones con el
fin de no entorpecer ¢ proceso,

11 Expansion de los fendmenos de violencia: Hegada del Clan del Golfo® a otras zonas

Lo SG/OEA observa con ingquietad la dindmica de ocupacidn territorial que viene adelantando
el Clan del Golfo, asi como el impacto que han tenido sus acciones eonira la eomiunidad v ls Fuerza
Plblica. Respecto a esta dindmica, se idenrifican dos tendencias diferencindos sepin se trate de zones
rurales o urhanas,

En las dress rurales la dinimica es cambinnie, se identifican escenamios de confrontacidn,
conperacidn o no agresidn con otros actores armados legales por ocupacion de nuevos territorios,
RBespecio a dindmicas de comfrontacion, se han dentificado enfrentomientos entre el Clan del Golfo v
el ELM en log subregiones chocoanns del Alto, Medio y Bajo Baudd, asi como en ef Bajo San Juan y en
la regidn de La Mojana, en limites enire Log departamenios de Bolivar v Secre, BEn lo referenie a
releciones de cooperacidn, o pacios de no agresidn, se ha recibido informacidn sobre presuntos
aceerdos entre el Clan del Golfo v ¢l ELM pars lo explodacion de minerin ilegal en <l Bajo Cauca
antioquena ¥ el Sur de Bolivar, en limites entre bos municipios de Sante Bosa del Sur v Simiti. Por su
parts, en ba reidn del Catatumbo, persisten las relaciones econdmicas entre el Clan del Golfo v Los
Pelusos®, pese 8 que estos s¢ encucniran en un proceso de recambio ¢ sus liderazgos & rmalz de los
golpes que han recibido por parte de las avtoridades colombianas.

Por otror ladao, en les dress urbanes, especialmente en las coodades capitales, lo estrategia ha
apuntado al establecimiento de redes fragmentadas con mibltiples contactos a través de la cooplacion de
pequefias bandas delincuenciales, sin que esto impligue disputas o grandes enfrentamientos que puedan
Namar la atencidn de las avtoridndes. En este escenario, ef objetivo es el control de puntos de expendio
de sustancias psicoactivas, el cobro de extorsionss al comercio v, en algunos cosos, occlones de
sicariato, Dicha estrategia ha resultade beneficiozs para los prupos armados ilepales, va que sungue las
sutoridedes centran sus esfuerzos en atacar ¥ desmantelar las economias ¥ redes criminales, no han
logrado influir en la afectacidn a los estructuras jerdrquicas que lideran el gripo.

En paralelo Ja SGAOEA ha observado un cambio en el control que esth gjerciendo 21 Clan del
Golfo sobre las comunidades que habitan en sus zonas de influencia. Este control se venia expresando
en términos del cobro de extorsiones v la imposicidn de restriceiones a la movilidad, entre olms
afectaciones. Sin embargo, en el periodo que comprende este informe, lama la alencidn &l apovo 3
acciones de movilizacidn social, dindmica que no se habia presentado previamente’,

Eespecio a las acciones armadns del Clan del Golfo, se percibe que su beligeraneia esth cada
ver mas direccionada contra miembros de la Fuecea Poblica. En ¢ mes de diciembre, se registraron
hostigamientos contra tmembros de la Policia Nacionnl en Zaragozn, Anfioguin, v [n gjecucion del
“Plan Pistola®™, o iz del cual foeron asesinpdos integrantes de esta institueidn en los municipios de
Apartadd, Cisneros, San Jerdnimo, Valdivia y Puerto Valdivia en ] departamento de Antioqoia, Al
respecto, se evidencia [a capacidad armada del Clan del Golfio en el sostenimiento de varios contactos

* En el presente infoame g2 haed referencia al Clan del Gols, etmdida coma o nombne que o Gebiemo calombinne le die s
esbe Grupn Armado Orgonizado, Mo ebslants, e el sermicrs de mluemei, metitooe v somunidxlv 1o recamoven como
Ins Auiclefersns Gritnisas de Colombla (AGC), los CGaitanisias o Los Urabefos.

" Er el presente informe se hard referencias n Los Pelisos, entendido como el sombee goe ¢ Gobismo colombions le ha
designade al grupe que en o lemitoro, lns commideles y s instituciones, emaeeen edmo unn disidencia did Epbrerio
Papalar de Liberecsin (EPLY guerribla que se desmavilizd n los afios S,

'El gjempho meE sigaificaiwe foe kb convoosona 2 medisdos del mes de soviembre 2 lo *3dnrcha por la Poz” en loe regiones
de Umibd v ol Bajo Cauca antiogueiie, en b que el Clan del Golfie ofreci) apoyvo kgistico pam gue peblndores del Bajo Crnea,
il Sur de Oéndaba v La Mojana participaran, ¢ incluse, presiond la asisiencia de conmunidodes v outoridades a la marcha,
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armados con miembrog del Ejército Nacional v 1a Policia Nacional en Puerio Libertador, Cardoha;
Airaln, Chood; Barbacons, Warillo; y Zamagozn v San Pedro de Urabd, en Antiogquia.

LXSituwacion de Los Pelusos, Norte de Santander

Respecto al GAD Los Pelusos, la 3GAOEA ba identificado qoe las comunidades que habitan en
Ia region del Cataumbo en Nome de Santander, han evidenciado un fortalecimiento v el incremento de
su actividad armada v politica, Particulacmente en los municipios Jde Hacard, Tibal, San Calixio,
Sardinatn ¥ El Tarma, In SGOEA ba identificodo moyores miveles de afectacion o la poblacion cival,
cxpresados en la extorsion para e control de rentas v homicidios selectivos, Asimismo, durante fa
Jomada electoral del plebiscito bubo fuerte vigilancia por parte de Los Pelusos en puestos de votackin
urbancs v rurales de El Tara v Tikl, asi compe amenazes posteriones a lideres v lideresas de esios
mumicipios que parficiparon en la pedagogia del Acuerds de Pax entre el Cobierno colombians v [ns
FARC-EFP, v en la movilizmcion de votanies par < plebiscito,

Por ot [ado, frente a su relaciopamiento con los demds aclores armados ilegales que tienen
presencia en la sona, enfre los meses de agosto v sepliembre de 2006 Lo percepetdn dominants por
parte de ln poblacidn civil fue que In relacidn entre Los Pelusos, el ELM v los FARC-EP, cstaba
alcanzando un punto alte de fensidn. La inestabilided en la dirigencia de Los Peluses, sumada a
acciones violentas como Bmenazas, extorsiones ¥ listades de “limpieza social”, peneraron presuntos
Namados de atencidn por parie del ELN hacia Los Pelusos v un distanciamiento politico entre ambos
grupos Por el contrario, en octubre de 2016 32 evidencid un alto nivel de arficulacidn entre laz FARC-
EF, el ELH v Loz Pelusos, al menos en ol municipio de Tiba, En el cosco urbano de este municipio,
por ejemplo, s¢ reconocia b presencle de milicianos de los tres grupos, cuyn articulacion permitid
establecer acuerdos para el pago de extorsiones en distintos sectores ¥ de manera diferenciade. Este
tipo de acuerdes también se habrian establecido para ln construccién de listados de personas que los
grupos declaraban objetivo militar.

2ADimamicns territoriales de las zonas dejadas por Ias FARC-EP

La SGMOEA identifica que en aguellos territorios de donde fas FARC-EP han salido o se han
desplazado bacia las ZV TN o los PTH, a pesar de las percepciones positivas persiste un sentimiento de
ingertidumbee dentro de laz comunidades locales, Asf, sumado a que las comunidades manifiestan no
tener clandad sobre las dindmicas gue se han vemdo presentado, especialmente sobre las condiciones
de sepuridad, reacomodos termitonales de anbguos integrantes de las FARC-EP v la presencie de
nucvos grupos ammades ilegales, atn continda la percepeton v ol sentido de afectacion, sobre fodo
respecto a aquellos actos gue generan un Impacto negativo en la actividad socicecondmica de los
territorios”, A pesar de esto, la SG/OEA reconoce los esfuerzos que ha hecho el Gobiemo nacional para
fortalecer la prezsencia del Estado en los termifonios en donde es evidente la salida de las FPARC-EP
coma achor armado, Resalio por gjemplo, el refieczo de fa Fuerza Pablica en [Tuango, Anfiogquie, ¥ en
el corregimiento de Saiza en el muonicipio de Tiermlta, Cordoba, parn evitar la incursion de nuevos
actores slegales.

Por otro Indo, en algunos lugares donde se concentraba la presencia e influencis territorial de las
FARC-EF, la SG/OEA observa la percepeion generalizade sobre la presencia de ofros grupos armados
ilegales, Asi, sepin la versidn de [as comunidades, esa nueva presencia o reacomedo responde a
mofivos nefamente econdmicos que estarian lgades o la presencia de cultivos ilicitos v minerda ilegnl.
De este reacomodo se desprenden varias dindmicas; por un lade, las comunidades argumentan que s

! En esta instanciz, Ins comunidades resaltan la continuided de afectaciones assciadaz a Iy ejecncibe de axtarsones,
|l=madas cominmenic ¥ & nivel lecal come “vacunas™.



dio un escenano de facilitacidn por parte de las FARC-EP parn la llegada de otras estructuras 2 sus
wiskiguos territories de infleenciz, En este escenario los cambios en el control se extdn dando en calmas v
con procesos que parecen articulados entre Ins FARC-EP v el ELM, como se percibe en el Catatumbo ¥
el Baje Couca. Esfa mismae ides ez compartida por la Comisidn Interamericane de Derechos Humanos
[(CIDH) Al respecto, ls Comisién concuerda con la MAPP/OEA en cuanto al mmpacto de estas
dindmicas e el tejido social, su organizacion v los derechos humancs de las comunidades, fo cual
representa un ohsticulo a la implementacidn del Acuerdo de Paz

Paralelamente, se presenta o case de las denominadas disidencias, cuya presencia se evidencia
en el municipio de Tumaco, departamento de Nanifio, con la creacion del grupo Nuevo Orden; en San
Wicente del Cagudn, Caquetd, con el grupo conformado bajo el hiderazgo de alias “Mqiﬂ.'au""; ¥ oen
Cruaviare gon la estructurs antiguamente conformada por el Freme 17 Bajo este escenario, =2 han
presentado expulsiones o separeciones hechos por las FARC-EP de miembros no comprometidos con
ol proceso, como ocurmid en los departamentos de Meta ¥ Guaviare, Asl mismo, las comunidades hon
identificado dindmicas relacionadas con milicianos que se denominan miembros de las FARC-EP, pero
gue no han sido tenidos en cuenta en el proceso ¥ quienes contindan participando en actividades
relacionadas con economias legales”.

En relacién con el depanamento del Guaviare, [a SGOEA identifica una impomante expansion
territorial por parte del antigeo Frente 17 de fas FARC-EP, declarado disidente en el marco del proceso
de negociecidn entre ol Goblemo colombianc v las FARC-EP. Esta se ha realizado a través de
estrategias de control territorial en veredas lejanas v con débil presencin institecional, con presencia de
cultivos ilicitos afectande especialmente o las comunidades indigenas""'. También, se ha identificado
una importante expansidn territorial de las disidencias del Frente T° de las FARC-EP, consoliddndose
en el sur del Meta, especialmente en el municipio de La Macarena.

Al respecto, cxiste una inguictud por parie de la BEOEA frente al impacto comunitario de
aleclaciones producte de cobros extorsivos ¥ amenazas a quienes se niegan a pagar dichos cobros,
reclutamiento forzade, uso de minas antipersonal (MAF) v arefactos explosivos improvisados (AEI,
control de la circulacidn via lerrestre o fluvial, entre otros, Dentro de sus fuentes de financiacion se
destaca €l control del narcotrifico, v los cobros extorsivos o comersisnbes, gannderos ¥ al transporte
por via fluvial, La SGANOEA resalta poralelaments que s2 han enconfrado casos en los que el fendmens
de las denominadas disidencias puede confundirse con el de 1a presencia de bandas delineuenciales,
que ademds usan dicha nombre para generar temor en las comunidades.

Por otro lado, en slgunos territorios las comunidades han manifestodo la presencia de
conflictos inlernos entre mandos medios de las FARC-EP, no identificados come disidencias, Dicha
sifuscidn mquieln a los pobladores locales y ed identificada eomo un factor de riesgo, dadas las
podenciales consecuenciaz colaterales que pueds tener el resquebrajamients de 1a unidad al inferior de
la puerrilla sobre el proceso de dejacion de armas, las condiciones de sepuridad de los fuluros
excombatientes, v la sepundad de la comunided como tal. Estos casos se han identificado en los
municipios de Codazzi, Cesar; Fonseca, Guajirs; ¥ Belén de los Andaquies, Caquetd.

2AAproximaciones a las dindmicas tervitoriales del ELN

La SG0OFEA reitera la dindmica descrita en anteriores infornmes sobre la llegada del E1IN a los
aitigucs termitorios de iofleencia de laz FARC-EP, En ese posicionamienio ¥ conirol se identifican

F Sg enlnegd & las autorilades en marso de 2017,
" Eaip se gvidencin en el mumnicipic de Twnooo, deparsmentn the Marifio,

" A pantir d¢ esin expansite, v en consecuencia con su histdrico controd territeeial, ¢l Frente §° contrala un amplie eomedoe
fvial que abarca las rins Guoviare, Unilla, [tilla, Y mupds, Inirida e mzlusn Apaparis.
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dindmicas de copamiento grodual del ELN por medic de la articulacidn con las FARC-EP, o bajo
[Ggicas de dispaa termitorial con otres actores como of Clan del Golfo.

De esfa esiratepin de copamients, s evidente que el ELM ba logredo establecerse
eradunlments, sin mavor visibilizacidn, come actor hegemdnico en antiguas zonas compartidas con las
FARC-EP. FPor gjemplo, en los municipios de Barrancas, Guajira; Samanicgo, Barbacoaz y Santa
Birbara de lscuandé, Narifio; Amalfi v Remedios, Antiogquia; v Santa Rosa del Sur, Bolivar, se ha
conoctdo que miembros del ELM han empezado a consolidurse en veredas v corregimientos que
anteriormente facilitaban rentas a las FARC-EP, relacionadas con nurcotralico, mineria y extorsion, En
eoniraproposicid, en ofras regiones, la presencia de miembros del ELM ha generado cambios abraptos
en los comunidades en cuanto no se registraba presencia de esta puermilla, Este ¢s ¢l caso particular de
vierios municipios del departamento de Yichada, o el municipio de Riosucio, Chocd.

Respecto al relactonamiento del ELN con las comunidndes, la SGAEA ha identificado a pastir
de testimonios ciertas retoricas y pricticas percibidas como hostiles por parte de dicho grupo
guerrillery; en consecuencin, diche guerrille es obgervada por lzs comunidades como un actor menos
propenso al didlogo. Tal situacidn ba fosjado un temor general ¥ ha impectado de manern significativa
los procesos orgamizativos relacionados con la mtermediacion de disputas ¥ nommas de convivencia,
Bajo este escenano, el impacto socio cultural méds fuerte lo registran las formas organizativaz vy de
putogobiemo propias de los comumidedes indigenss v afrodescendientes, las cuales se han visto
deslegitimadas ¥ supeditadas al control que gjerce ¢ impone el actor anmado. Esto vulners abjerimmente
Ina derechos colectivoe de estas comunidades y, a su vez, abre profundas facturs v mayores
problemas al interior de las mismas".

Por otro [ndo, In SG/OEA ha identificade que en las zonas en las que el control del ELN ha
sido histdrico, ¢l interds ha sido la organizacidn de la basze social y el wabajo politico con las
comunidades, de cara a su eventual participacion en el proceso entre el ELN ¥ ¢l Gobiemo nacional.
En estas zonas tambidn se identifica un aumenio en el nivel de hostilidades de parte de este guermilla
expresado en atagques a la poblacidn civil, la Fuerza Poblica v [ infracstructura petrolers.

Be destacan igunblmente acciones contra la Fuerzn Pablica en los departamentos de Casanare,
Arpuca, Norte de Santander y Cesar, a travis de los llamados “plan pistola™; ataques a estaciones de
policia ¥ secoestros. Con relacion a los atentados contra la infrasstructura petrolera, la estrategia
predominante sigue siendo la voladura de fremos de los oleoductos Trasanding en Narifio, v Cafio
Limén-Covenias en Arnuca y Morte de Santander.

L5ATectaciones a ln poblacidn: amennzas para la paz erritorial

La SG'OEA: reconoce ef trabajo del Estado colombiane en coante a la implementaciin de
medidas de profeccidn ¥y desarrolle de espacios inferinsfifucionales para iratar amenazos ¥ nesgos que
han venide denunciando Bderes sociales, defensores de derechos humuanos v diversos reprezentantes
populares v locales, Asi, insfileciones como la Unidod Macional de Proteccién (UMP), entidades del
pobierno local ¥ depariamental, ¥ la Fuerza Pablica, han facilitado espacios de inteslocecidn y medidaz
preventivas de proteccidn parn aminorar el riesge de afectacidn fvente & posibles retalinciones,

" En julio de 2007 [a CIH sostvo una andicncin sobre b siuacion de derechos humanos de las persanas afrodescendientes
afectadas por gl conflicto nrmado en la gue s mforme schrg go viabilidad v sebreioda de la i de mplementacion del
“Copitdo Breice” del Acverdo de Paz. Las organizaciones apunitascn que la Falta de politicas pisblicas con enfogue denico y
¢le pénera hn agravada |s sitascidn de estas poblaciorss en b repidn del Posilice. Las ecganissotones hicsemon referancin al
para civieo de Buenmentana Hevade o cabo este ato ¢ indicaron que Tug un meclann de aceese o ismies borales, vivienda,
sgun patnble, educaciin, salud v otros derschos econdmbees, saciales v cultumles Dununciarng gios &5 probesta pacibics fue
reprimidn con ws0 exeesivo de 1o Muersa por madio & ESMAD (Escamsdidn ¥ovil Antidisturios], dejomdi 1 1% persanas
heridas con armas de fuege



particularmente respecto a actividades de participaciin ciudadana y desumdéin comunitaria. Al respecto,
sin embargo, la SGOEA reilers su profunds preotupacion por las amenazas v asesinatos que simeen
produciéndose contra dinigentes, lideres comunitenos, personas defensoras de derechos humancs, ¥
representantes de diversos colectivos sociales en las regiones. En ese sentido, las  comtinuas
afectaciones sobre ln vida de estn poblacion han generadn en slgunos territorios un debilitamiento de
los procesos organlzativos v comunitanos, principalmente en los deparamentos de Choed, Cauca,
Narifio, Meta y Caquets”.

Por su parte, la CIDH laments el sumenio de asesinatos de miembros de esta poblacidn en los
Gltimos meses del 2006 v notd, con preccupacidn, on awmente en lo vulnerabilidad frente a esta
viodencia por parie de lideres campesines, indigenas ¥ afrocolombianos. Esta tendencia, segin la
Comisidn, se ha mantenido también e lo largo del afio 2017, Al rezpecto la BGAOEA he identificado ln
imposibilidad de identificar un patrdn o tendencia nacional que explique todos los casos de vielencia.
Sin embargo, se resaltan ciertos rasgos fendenciales en las hipddesis generalmente dadas para explicar
log hechos violentos, Dichos rasgos se relacionan ¢on: 11 Ia denuncia del lider o lideresa frente a In
Hegada de un actor anmade a Lo zona; 2) las denuncias pablicas por el mal mangje de recursos pablices
o da retvindicacidn de derechos comunitarios frente al use de recursos naturales v defensa del temitorio;
3] €l trabujo pﬂ]l!lm en funcion de Iz pedagogia para Lo paz; 4) el trebajo comunitario para la creacidn
de nuevos espacios ¥'o movimicntes represcntativos; ¥, finalmente, 5) la existencia de liderazgos cuya
lzbor ponen en evidencia ¥ riesgo el flujo de la economia ilegal de la zona que beneficia directamente
al actor armado ilegal.

Respecto a les afectaciones dirigides contea mujeres y nifias, [ SGAOEA reitera que contintan
actos deliberados de violencia basada en pénern, en el marco del conflicio annado en Colombis, Las
afectaciones dingidaz & mijerez v nifas se relacionan con actos de  vielencin  sexual,
ingtrumentalizacién, amennzns, desplozamientos formdos v asesinatos selectivos', Del monitorea, se
ha identificado quee las dindmicas que generan una Bouider scondmica en las comunidedes, ceneran un
mecremento de la presencia de hombres en los ternitorios, scentuando el ricsgo de gue oouwrran hechos
de vinlencia dingidos contra mujeres v nifias. Por gjemplo, en algunos territorios, el Clan del Golfo ha
priorizedo el reclutamiento e involucramiento de mujeres en sus estructurns armadas ilegales pam
deserrollar diferentes acciones ilegales que van desde proveer de informacidn, participar en lavado de
eectives, actuar como jefe de grapos sicariales, entre olros,

B En o sudsersia soletada par el Extndo o la CIDH sobre & investigaciin de agresiones comtm persanas defensoras de
derscas buiars, o Eslado prssentd informacitn sobee ovances en el desamollo ¥ la implemeniscidn de politicns piblices
imtcgrales para le proeceidn de personas defmsonas de derechas bumimes basadas eo lios gjes de prevencedn, proteccicn y
judicializocidn, Bl Estado manifossd b alia imponnneia do las garintios o B lsbor de las personas defensorss de dereches
humancs pars ol real &xito del prosesa de pie, y nonoc 8 hes pesomes defersoms como aliadas imdispeasbles,
cHiEiructorss de pee w pasticipenies actives di 1o soluciéo politise y civilieada dul conflice armado,  Por su pare, s
orpanizaciones paricipanivs destaciron ls peraisiencla de bs cstigmatizecidn, persesucitin y violencia on conilen dé persoanm
ilefensoras de derechos bumasos, o pesar de a firma de les Sceerdos de Paz. Destacison, o ese seatido, la falta de enfocques
diferencindares en <l desamello de los aniliss de riesgo ¥ de los esqueesnm e pretocelan, slecusdos 8 la mabidad de los
lileres v lideresns afrodescendientes, LOGBT, el ofme  Adsmmmo, evidescaron o oS L Gantivan cootra fos
integrantes chel mowirniento Marcha Polmdtice, ¥ denussdenom la pedicsdn “negicionisin® del Estado, que mo neoomoce |a
persistenticn de grapos parnmilinress; no dn coenta ens sus investipacioses de las cstroctums erimiales derrds de ba vialeness v
e ni=ga 8 reconceer el carictsr sistemitico de la wiolengip (CIDH, Aodiencla sobre insesigackin de agresdones cosir
personns defensares de derechos humasas en Cobonghin, 31 de aras de 200TL

'* Al respecin, la SO/0EA, a tavés de las [nbores de monitoren odelanindas por fa MAPIVOES, ba identificado que Ia
vidlencsr sexual conira las mujeres v nifas, perpeimda por nctnres armados que iman parie en e conflichs, contmia sienda
ur practica recumente en distinbs terriinrios. A diferencin deleg noies de vielenoin sexuad que sofinn pressentarse coms parte
inlegrante de opouciones violenizs de mayer envergadurn, ea ln actunlided sz wlentificon netos deliberadas de violengia
sexmal, comeixdos individual ¥ premedsiadamiente par s mienshros de pnepos armclos,

9



Esta mismp preocupacion es compartidn con la CIDH, particularmente a parlir de la
ohsermodn del sub-registro en relacidn a los delitos de violencia sexunl ¥ sus alios Indices de
impunidad. En tal direccién, 1a CIDH considera de sguma imporancia que en €l marco de la JEP se
procese la informacidn que ya hace parte de los procesos adelantados en las diferentes jurisdicciones y
asl evitar la revictimizacién, Asimismo, resulia importante para la Comision habilitar espacios
adecuados para atender la toma de declaraciones en un espocio de confidencinlidad v con enfoque
diferencial de génern para ln rendicidn de nuevos testimonios o denuncias v ¢l scompaiamients
MECESArio L1 esios Casns.

Por oire Lado, In Migidn be identificado que conbnda el riesgpo de amenazas e mtimidaciones
ciiira lag miujeres lideresas @ integramtes de organizaciones de mujeres por o ejercicio de actividades
relacionades con ln defensa y promocifn de derechos humanos, Estas intimidaciones, se dirigen contra
los miembros de su nicleo familiar, especialmente conira sus hijos ¢ hijas, poniendo de manifiesto que
estos tambidn pretenden una afectacion a log bienas v relaciones que [as mujeres consideran valiosas ¢
importantes;  estaz  diodimicas  se ubican  observan  pariculanmente en  mupicipios como
Barrancabermeja, Sanfonder; ¥ Yistahermose, Meta.

Frente al fema del reclutamiento, la SGAOEA resalta su inguietud por les dindimicas de
recliamienta ¥ ulihzacidn de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAY) como una estrategia de los
grupos prmados ilegales pars tomar mayor control de fos tervitorios. En ese sentido se destaca of hecho
que ln utilizecidn de NNAT se puede diferenciar en funcidn de roles sociales y de génern, Al respecto,
en algones territorios se ha identificado una esteategia adelantada por grupos armados ilegales gue
consiste raptar nifias entre los 10 ¥ 13 afes de edad, con e fin de cumplir el rol de companieras
sentimentales de log hombres del gropo; posteriorments las nifias son explotadas sexualmente y le son
pzignadas labores domésticas al interior del grupo. Por su porte, Ios mifios ¥ jovenes son whlizedos
o infonmantes o cobradores de extorsiones, tendientes a realizar labores mucho mas operatvas,

Fredte a Ia presencia del Clan del Golfo, en municipios del Sur de Cordoba se percibe una
tendencia en ¢l aumento en el uso de NMAJL En el temitonio se menciona este fendmeno haciendo
referencia al “ingreso voluntario™ de los NNAJ al gropo, como una opeidn para conseguir ingresos ante
la falta de oportunidades académices v laborales. Sin embargo, el discurso de los grapos ha cambiado
en cuanto han empezado @ acrecentar sus amenazas sobre la reactivacidn del reclutamiento forzado,
particularmente s los NNAJ no ge incorpocan de manera voluntena, Lo antenior, como resultodo de su
necesidad de fortalecerse para aumeniar su control v evitar In legada de ofros gropos en las zonas
dejadas por las FARC-EP,

D igual formna, s¢ evidencia un incremento en los coses de reclutamiento de NMAJ por pame
de fcciones de las FARC-EP que decidieron no acogerse al proceso de pez. Al respecto, en zonas
comd el municipo de Mirflores, Guaviere, sz ha podido evidenciar un alio indice de rechuiamiento de
NMAJ por parte de ex miembros del Frente 1" de las FARC-EP. Segin las percepciones recabadas en
los territorios, 1o falta de oportunidades educativas v de empleo es el principal dinamizador de este
fendimenao, por 1o que atender estos faciores econdmicos estructurales que realimentan fa vinculacidn
de personds & grupos armados al margen de In ley se constituye en uno de pnncipeles desafios de la
institecionnlicad en |a materia, Como va se ha mencionado, In dindmica de salide de las FARC-EP de
sus antiguas ronoas de influencia ha generado el interés de otros actores anmados ilegales por Hegsr a
esos territorios; bajo estn 1dgica, el reclutamiento de NMNAT es un fendimens que, de no ser atendido
desde sus factores estructorales, podein intensificarse en regiones come Morie de Sentander, el Sur del
Cesar, el Sor de Bolivar ¥ Chocd, entre ofros.

2.6 Percepriones de seciones del Estado frente a las condiciones de seguridad
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La SGIOEA, mediante laz labores de monilores realizadas por ln MAPPTOEA, ha identifcodo
al punas percepoiones dominantes en relacion con fas acciones del Estado en materin de sepuridad en
zones de antigun influencia v concentracion de las FARC - EP. En algunns de estas, por la alis
comcentraeion de cultivos de coca (como Poerto Concordia, Meta; EI Panjil, Caguetd; Argelia, El
Tambe, Buenos Aires ¥ Piamonte, Cauca; ¥ Orito, Putumayo] v de marihuana (como Corinto, Mirands
v Tariblo, Canea) la presencia de Ta Fuerza Piblica se asocia divectamente a la existencia de procesos
de erradicacidn forzada de cultivos de uso ilicite, En ofras zonas, como el depariamento de Pulumayve,
dicha presencia ez asosiade & Lo proteceion de infrasstiruciura pelrolers ¥ no propionente o la seguridad
de Las comunidades.

Por oiro lado, v tepiende en cuenta que deniro de las seciones adelaniadas en el mareo de In
mesa de didglogo entre el Gobierno colombiano ¥ el ELM no se incluye, haste el periodo reportado, un
cese de hostilidades bilateral, ol Estado continte dezarrollando pcciones milifares contra las estructuras
de este grupo. Sin embargo, on aguellas zonas en las que Iz prescucia de las FARC-EP v el ELM varia
de una vereda a otva, {e.g. El Bagre, Anor v Amalfi, Antioguia; Arauguits, Aravca) la 3G valora I
forma con fa gue ba venido actuando Ta Fuersa Piblica, o fin de evitar ko gjecucidn de acciones que
puedan poner en riesgo b estabilidad del proceso de dejocidn de armas de fes FARC-EP.

Paralelamente, la 30 no ba idenfificado tensiones fuertes enfre laz FARC-EP y & Ejéreito
Macional; incluse en 2onas come Dabeiba, Anbioquia, la coordinasion entre estas 25 visible, Asimismo,
en zomas doode ests coordinacion no ha resuliade tn evidene, se ha soudido & mecanizmos de
articulacion facilitedos por ofras instituciones, como e Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
en el Catatumbo, o ¢l propio Conseje de Seguridad Municipal en Anord, Antioguia. Asl, sunque se
percibe menor operatividad por parte de le Fuersa Poblica en lag zonas que estarian siendo dejadas por
laz FARC-EP v en las que estarfa intentando entrar el ELN, se identifica un aumento en la presencia de
Epército Macional, justamente para impedir gl posicionamignto de esta goermilla. Esta dindmica se ha
identificndo principalmerte en municipios del departamento de Nore de Santander como Convencion
v El Tarra, ¥ en el departamento Chocd en San José del Palmar, Sipi v Litoral del San Juan,

En el marco de lns scciones del Estado, preocupan agquellns capturas maszivas de lideres
comuniiarios sefialados como colaboradorss o miembres de las FARC-EP o del ELM, en las que tras ]
avance de los procesos judiciales, no se encoentran svidencias gue pruchen vinculos o pertenencia al
grupo anmado seialado, A finales del mes mwarzo se registraron casos en ¢l sur de Bolivar v de Cdrdoba
en Ios que, sepin la= comunidades, se presentaron capturas de lideres sociales v comunitarios que
vienen desarrollando procesos organizativos en €l territorio. Asimismo, este afio la CTDH ha expresado
preccupaciin por el uso excesive de la feersn en el marco de protestas relacionadas con la insezuridad
ciudadana v la falia de cumplimiento de compromizos asumidos por ¢l Estado respecic al acceso a

derechos econdmicos v sociales,

Bespecto o las estrategias del Estado pem confromestar los GAO, Lo SGIOEA velora las
reiteradas acciones que han favorecido el debilitamiento de dichas estructuras. Especificamente frente
al caso de Los Pelusos, se resaltn 1a captura de Guillermo Ledn, alias David Ledn, en 1a ciudad de
Medellin, considerado como el reemplazo de Victor Ramén Navarro, alias Megateo, dado de baja por
la Fuerza Pablica en el Catatumbo en el segundo semesire de 20135,

B subrays también la continuidad de la Operacidn Agamends, que completa dos afos de
implementacidn con el fin de desardicular al denominade Clan del Gelfo, Pese o gue Dmre Antonio
Usuga, alias Croniel; Luis Orlando Padiema, alins Ingdaternr; v Boberto Vargas, alias Gavildn, tres
objetivos principales en el marco de la operacidn, contintan en libertad, ol balance da cuentz de
permanentes acciones en coibra de este grupo, no s8lo en la regidn de Urabd sing tambidn en olras
zonas del pais, en el marco de las funciones de las Fuerza Piblica con competencia para contrarrestar
este fendmeno criminal



Las operaciones de ln Policts Macional, ¢l Eigreno Macional v [0 Ammads Mocional en los
peerios maritimes de Coragena, Baranguille v Tumoeo, han logrado & decomiso de importantes
curgamentos de cocaina de propiedad del Clan del Golfo, que se encontraban listos para serenviados a
Cenfroamérica. Asi mismo, resaltan los operabivos que permuiticron la incawtacidn de calelas con
armaments enire los municipios de Céceres ¥ Cavcasia en Antioguia, asl como en Mapiripdn, Met v
Turbo, Antioguia,

Por otro lado, la SGYOEA reconoce v valors el Plan Estratégico Militar de Estabilismicion v
Consolidacidn Wictoria™ como una estrategia de las Fuerzas Armadaz para evitar €l surgimienic de
noevos grupes o el crecimiento de algunos ya existientes, incluvendo posibles disidencians de las FARC-
EP que infenten confrolar las renfas provenientes del norcotrifico, lo extorsion, la mimeria ilegal, el
contrabando v ol trifico de personas, Este es entendide como un paso de las Fuerzss Armadas hacia su
modemizacion, en un escenario de posconflicto ¥ con Ia responsabilidad de consolidar Ios avances
logrades en materie de seguridad en 160 municipios colombianos, a través del anterior plan Hamado
Espada de Honor.

3. MONITORED A LAS CONFLICTIVIDADES SOCIALES, ACTUALES Y
POTENCIALES, EN LOS TERRITORIOS

Lz SGAOEA reconoce el esfuerzo del Gobierno colombians, liderado por la Presidencia de [
Repiblica, por dar atercidn a los conflicios sociales que emerpen en el contexto nacional ¥ regional,
opostando por una estratepin mitennstitucional de alto nivel para el andlisis, prevencidn v sepuimiento
de los conflictos sociales,

3.1 En materia de tlerras v territorios

Lu SG/OEA valora la preocupecidn del Gobteme colombiano por mejorar las condiciones de
vide de las personss que habitan la ruralidad colombiana. Esta intencién sin embargo debe
materinlizarse en politicas claras, dignificantes v diferencisdas, ejecutadas en un corto plazo ¥ con
miras a su sostenibilidad posterior. Asi, por gjemplo, fal como se menciond en el XX Informe
Semesirad del Seoretario General ol Convedo Permanenie sebre o Misicn de Apoye al Proceso de Paz
e Codombia de la OEA, persisten algunas lns 1ensiones entre compesinos v colectivos émicos por ¢l
acceso 1 tierras en gran parte del territorio nacional™. Actualmente, dichas tensiones han escalando en
pguellos femitorios donde se han establecido les ZVTH v PTH al interior de temitonios colectivos
&micos, o on temtorios ancestrales en proceso de saneamicnto o ampliscidn. Este ez ¢l cazo del
municipio de Lo Pax, Cesar, Vigia del Fuerte, Anfioguia; Fiosucio, Chood; Tumacn, Marifo, Tierralta,
Cordoba, Algunos casos, también, estin relacionados con peticiones de constilecién de Zonns de
Reserva Campesing (ZRCY en dreas con presencia de poblacidn éintca, como ln Serronin del Perijé o el
Mudo de Paramillo.

En esa misma lnea, la 5G observa gque Ta falta de esclarectimiento sobre [ propiedad de la
Herra genera femor en comunidades rurales donde exiztid una presencia histénen de las FARC-EF,
Dichos territorios, en su momento, foeron habitados por campesinos sin terra con el consentimiento
del grupe avmado; cstas mismas comunidades, ubicadas en departamentos como Meta ¥ Tolima, temen

1* Ented ¢n vigeneia of 1 de enero de 2007,

" Ln ejampl de el es In situncitn que se presentn en of municipio de Tumaco, Narifo, donde se cneucntra ¢l Ci ] o
Croonunitanio del Al Mim v Frontern, constituklo por 42 copunidades pffocescenidfienies, v In Asociacion de Juntas
Comunitarias de Ins Rins Mim, Nelpe v Matzje (ASOMINUMA), constituide por colonos campesings desplazados par b
vipbencin desde La décsdn de bos 90 Al la llegoda de poblacidn campesing al territorio del Consego Cominitans es penedids
comn un chssdcule para o gercickn e ks derechos terriioniabes de las auicridides dinleo-territoriales, le coml ha peserado

diverss tensinnes, ain [atentes, entre campesings v afrodescendientes.
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actualmente gque ante I desmovilizacion de las FARC-EP zean despojados de nuevo de las tieivas que
han habitade y culivado, vidndose wna ver més afectados ¥ en condicidn de desplazamieto.
Astmismo, tal situacidn de incertidumbere afecta a diversos territorios colectivos énicos, en cuyvo
lindero se dio ¢l aseatamiento de comunidades campesinas sin tierra, desplaendas o raiz del accionar de
actores armados ilegales. Actuaimente, tal escenario de tensibn se ha incrementado, especialmente
frente a la gjecocidn de planes de desarvollo lerritorial, en departamentos coma Cesar, Narifio, Cauca ¥
Chood.

Por su pare, en diversos consejos comunifarios ubicados en el pacifico colombiane, en donde
se adelantan actividades de mineria ilegal en conjunto con minera de origen ancestral ¥ aresanal, se
evidencia un incremento en los tensionss entre las comunidades vy nuevos actores ammados con
intenciones en € gjercicio de control sobre la actividad minera. La ausencia de regulacidn, que de
alguna manera habdn sido concertada con e actor armado hegembnico en cada una de las regiones, v la
aparicidn de nucvos actores, generan en ése senlido fuertes alectaciones sociales ¥ medioambientales
dentro de los territorios'’. Asimisme, con In salida de las FARC-EP, 1o tala v quema de bosques v
selvaz dentro de zonas de especinl proteccion (como las reserves forestales v los Parques MNacionales
Naturales - PNN), se ha constitvido en una problematica de alto impacto ambiental. Asi, la
delorestacion se ha venido haciendo con el fin de ampliar potreros, abrir neevas fincas ¥ establecer
mueves zonas de cultivos ilicitos, contrabando de recwrecs forestales v comercializacion de tierms,
sobre todo en zones donde el grupo subversivo restringfa ales actividades.

A2 AMectaciones sociales frente a o implementacion de politicas pablicas én territorios

Las comunidades resienten la intensificacién de la politica de erradicacion forzada de cultivos
ilicitos, trs la expectativa derivada del Acuendo Final para Jo Terminacide del Conflicie v la
Constrgceidn de una Poz Exteble v Duradera, en el que se propone una zalida concertoda, dinlogada ¥
gradual n dicha sitvacidn. En ese sentido, la 56 observa que dicha distancia entre el acuerdo formal v
la implementacién prictica de cstrategias genera desconfianza e incredulidad sobre las acciones del
Gobiemno nacional entre las comunidades locales. Al reapecto existen regiones, sobee todo en las zomas
de colonizacidn en los departamentos de Meta, Guaviare, Pulumayoe y Narifio, donde gran parte de In
poblacién depende exclusivamente de los cultivos ilicitos, en atencion a que en estas se dificultn el
acceso & hienes ¥ servicios'", AllL, a través de los ingresos obtenidos de los cultivas ilicitos muchas
familias pueden costear I canasta familiar, o51 come frufamientos médicos ¥ la educacion sccondaria ¥
universitaria de sus hijos,

Asl, ante §a dependencia economica generads por los cultivos licitos dade su alta rentabilidad
gin necesidad de conter con uni infraestructurs vial adecoada, 1a respuesta de Jas comunidades ha sido
la oposicién o la politica de erradicacién forzada. Esta se ha manifestado de formas tanio pacificas
como violentas, o incluso con acuerdos de facto con la Fuerzs Piblica, A o antenior, s¢ sumn gue
actunlmente, y en el marco tempeoral del presente informe, tal situacion no se escapd ni se escapa de la

7 Un ejemple de dichos impacas s dan en el marco do b enirada de NNAT 2 las minas, of contal de ln prostitueidn ol
interior de los jerdiosas eolectives donde se adelandin necionos mmeras; v I regulbicidn de las Formas de paricipooite «n
e o jornndas jra la comnunidad, a5 como en s dias de no mineda para que In sedimentacién del de permita sotividades
socinles ¥ culturales en ¢l misma,

¥ . 1 4 N 5
* Par sonas de cofanizicion se entienden aquellas deens terrinriales rumabes donde fuvismon lugar las ssccsivis carrientes de
colones, expulsadas por les comticans conflicios rgrarkos v poligices
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participacion de actores armados ilegnles eomo las FARC-EP (antes de su desmovilizacion), el ELN o
el Clan del Golfo, quienes interfieren de diversas formas de acuerdo al contexto territorial .

De la misma forma, una de las preocupaciones mas recurrentes de las comunidades ¢ la falia
de informacidn clara frente a la politica de sustitucidn y ercadicacitn de eultivos ilicites, Como ellos
mismos refieren, por una parte el Gobierno nacional finnd los Acuerdos de La Habana donde se
compromete af extablecimiento del Plan Mactonal Infegral de Sustitucidn (PNIS), cn cuva gjecuciin 22
vienen firmende acuerdos locales v se ha programado la sustitucién de aproximadamente SO.000
hectireas; por otra parte, el Gobierno nacional contimia v refuerza ¢ plan de emadicacion forzada o
través del uso de la Fuerza Pablica, con €l ohjetive de intervenir 100,000 hectirens. Tal gjercicio de
esirategias contrapuestas, genora inquietudes en las comunidades sobre el abordnje del Gebiemno
nacional frente a los cultivos ilicitos, ezpecialmente en depariamentos como Meta, Guaviare v Narifo;
en estos territorios, donde va se han frmade acverdos colectivos para In sestitecidn wolomtaria v
concertadn de cullives de uso ilicito, se han visto afectados por las dindmicas de erradicacion forzada,
dade que esths han desencadenado graves enfrentamientos entre las comunidades v 1a Fuerza Piblica.

Por otro Indo, desde el punto de vista de las comunidades énicas, la gjecucidn de la politica de
errpdicacidn forzada ho tenido varios impactos dentro de sus comunidades. Agi, en peimers instancin
lns comunidades perciben una afectacidn en la estigmatizacion pOblica de la planta de coca; esto, dado
el uso medicingl ¥ la cosmovizidn ancestral ¢ identitaria que algpunas comunidades indipenas han
cotstruide alrededor de la planta. En segunds instancia, las comunidades exigen un tratamientos
diferencial desde un enfoque &nico, concertado a través de procedimientos de consulta previa, frente &
fa gjecucion de actividades de ersdicacion al interior de sus territorios ancestrales v colectivos,
particularments en temritorios donde existen tensiones entre comunidades &nicas v campesings frente
estahlecimientn de ZRC. En ese sentido, tanto las comunidades indigenas como los distintos consejos
de comunidades afrodescendientes han pedido al Gobierno nacional cumplir ¥ respetar los acuerdos
canstruidos en el marco del Capitule Etnico del Acuerdo Final de La Habana™,

Otro aspecto importante &l considerar ¢l impacto de la politica piblica en los lerttorios, es el
fuerte espectro organizativo que actealmente dinamiza la ruralidad colombiona. Al respecto, la
SGOEA a mwavés de la MAPP/OEA ha podido evidenciar, por un lado, la existencia de procesos
organizativos locales de base, que reivindican el acveso a bienes y servicios en condiciones de igualdad
v dignidad en el marco de una sustitucidn voluntana y concertada; v, por otro lade, la conformacion de
OrgEnizaciones, movimicntos sociales y plataformas organizativas con proyectos politicos relevantes
para ¢l desarrollo lecal ¥ regional.

Esta capocidad organizativa de la poblacifin rural representa un gran reto para ¢l Gobiemo
naciomal en la finna de los neuerdos para Iz sustitoeidn voluntara v concertadn de cultivos ilicitos en
lus diferentes regiones del pals. Tal evento, debe ser abordado por el Gobiemo nacicnal de la forma
mis amplia ¥ plural posible, a fin de asegurar In participacion no solo de todos los sectores sino de

" En dlgunos cisos por gjemplo, alpenes acsores annadas han promovida y presionado el enfrenmmiensa con ks Feceza
Pebdice dentro de las comenidades; en aos, han fomentnde la confomnesita de pucves Blermegos ¥ arganiesciwes de base,
en canepetencit com los lideres nomrales de las zonas; asimisonn, han responssbilizede 2 kg lidaes sociskes por Io que poeda
pasarle a las comeanidacles gue firmen scsendos de sustitugitn con el Gobiemo nacionnl

™ B cunnio o ks derechos de s Pueblos [nidligenas, la CIDH concuerda con o MAPPIOEA sobre Is necessdrd de abnr vias
de didboge ¥ eepecsos de participacin para agsellos poehlos que ocupin termitorios o dos o més Estados.  Asimisme,
cancuerla on las reconwenddaciones rospecto de s amomizaciin de Ias jurisdicciones indigenas con las herramicnias de
justicen tensictonal v ke demis jurisalicciones con enfoque énico, omado en cuznia I plariculiumlidsl, Lo Comison hia
recihido cugmtican infoermacsin sobne puhlos mdigenns que han visto pfectndes sus dereches por 2] alegndn usa svegsive de
In feerza por parte del ESMAL, en contexics de erradicacion forssda de cultivos dliciies sin cansults ¥ cossentimisnto, Y &8
Eeneha airrinss, cesaparicivees ¥ asusnaos de lderes: indipenns, noies de viekencin por parie de los “Apuils Mepim”
canbra indigenns del Choct, i obns.
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todas las ideologlas v posiciones; en ese senlido ¢] componente de participscion frente a o
construceidn de los acuerdos e vilal pars gparantizar su cumplimiento ¥ legitimidad, so pena de alentar
conflicios sociales v movilizaciones en las organizsciones v sectores que no se stentan participantes /o
vinsulados & estos escenorios de didlogo,

En este eeenare, la MAPP/OEA ha podide monitorear la existencin de propucsias
comunitarias ¥ regionoles que vale le pena levar a escenarios de didlogo v concertacidn con €l
Crobierno nacional, ¥ en tal sentido, ha acompafado czconarics de didlogo v conceracidn entre el
Gobiemo nacional vy sectores rurales cocaleros que, en medio de la incertidumbee, le apuestan a ln
erradicacidn voluntania en espera de una pronta sustitucion, Al respecto, conerétamente Ta MAPP/OEA
ha acompafiado la firma de acuerdos de sustitucion en departamentos como Putumayo, Meta, Guaviare
¥ Cagquetd,

4, ALISTAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PAZ: PARTICIPACION Y DIALOGO
SOCIAL

Ly sonstugcion de paz requiere acentuar el conocimiento de los temilorics v sus
particularidades culturales, organizativis, econdmicas, sociales, politicas e institucionales. La inclusidn
de voces y propucstas de los territorios en ¢l marco de los procesos de construccidn de paz no solo
constituye en ese sentido un avance en el reconocimienio de los grupos, seciomes, organizaciones v
plataformas regionales y locales, sino que aporta, en el corto ¥ mediano plazo, o lo reconstrueccion del
teido social de los fertitorios. Asi, las comunidades locales estim en la bisquedn de opoiones
acoesibles, concretas ¥ reales para aportor & lo construcciin de propoestas, planes v esirategias para 1a
implementacion de los aceerdos con las FARC-EP, o para dehatir tematicas que puedan ser dtiles a ln
mesa de negociacion con el ELM. Las acciones plurales e incluyentes aportan decididamente a lograr
ung paz soafenible v por esto, ¢ reconocimiento a las autoridades civiles, tradicionales, militares,
socinles ¥ religiosas, ¥ el respeto a Iaz formas organizativas propias ¥ diversas de los temitonos, es
fundamental en el procese de legitimacién de los acuerdos,

Frente al tema, tanto el actual irinsie de las FARC-EP de acior armade o actor pelitico coma
los didloges con el ELN, han abierio una venians de oporiunidad para fortalecer o demoeratizacion de
recurses, la participacion ciudadana v el diflopgo social, con el propdsito de gque las organizaciones
sociales puedan aporiar, legitimer y afernizar en sus regiones los propueestas del Gobiemo nacional, v
coft ello plantenr sus proplas propuestas e iniciativaz, En este sentide, lo SCGAOEA zaluda la apertura del
Gobierno colombiano a la construccidn participativa de consensos que permitan tramitar de ln mejor
manern ln etapa de posconflicto, e insts a una reflexidn comtingn sobre las garantios para la
participacidn v el didlogo social generalizado,

Por eiro lado, & pesar de los avances ¥ oportunidades respecto al tema, §a SGOEA o tnvvés de
la MAPPOEA viene observande que en fos temiforios, algunos escensnos de participaciin ¥
democratizacidn comienan o ser cooplados por organizacionts con mmtereses politicos ¥ ccondmicos
particulares, Al respecte, en departamentos como Cordoba, Chocd, Antioguia y Bolivar, han
comenzado B emerger organizaciones sociales y ONGS cuyo propdsito cs podicionarse como
operadones de fos proyectos propuestos por el Gobierno nacional, en detrimento de las organimciones
gociales de hase ¥ ONGS locales, lag cuales cuentan con trayectonia local ¥ conocimiento previo del
coniexio,

[gualinente, en deparfamentos ooino Chood v Marifio, con unh densided de peblacion énica
predominante, se evidencia la presencis de movimientos politicos v expresiones organizativas
paralelas, formuladas como plataforma politica ante los espacios de participacion en la implementacidn
de Acuerdos de La Habana (y ante la expectativa de la apertura de espacios en la mesa de didlogo con
el ELM), cuyas actividades politicas repercuten en el desconocimiento de la legitimidad de las
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mutoridades émico taritorinles presentes en los distintos depanamentos. En esa dircccidn, estaz
argumentan haber sido relegadas de la participacién ¥ e didloge con los pobiernos locales v el
gobiemo nacional, en el marco de las sctividades realizadas por estos movimientos,

Por su parte, en el Sur de Bolivar v Morte de Santander warins organizaciones de base
preexistentes se encuentran cofrentando tensiones respecto a los ccenanios de participacitn, dado que
prociaciones con mayor visibilidad se maponen sobre organizaciones mbs pequenas de orden local v
mural, Lo anterion, observa [n 5O, geners tensidn v relrocesos no selo en o constmccion de escennrtos
de participacion, gm0 en lo implementacion misma de medidas derivados de las mesas de didglogo
nitcional, En la misma lines, en o deparamento de Cesar las tensiones existentes dentro del mismo
movimiente de organizaciones que acompaiion la implementacién de dos Acuerdos de La Habana, han
impedido la conformacion de wna red efectiva de organizaciones sociales que scompafien dicha
implementacidn”’

D igual forma, la 8GAOEA ha identificado frustracidn e impotencia en algunas comunidades
debvido al incumplimiento en los compromisos acordados por el Ciobiemo nacional en temas que
afectan directamente a las regiones ¥ 1o ealidad de vida de los habuantes, Un gemple de esto son los
seuerdos alesnzados v oo moterializados con las comunidades indipenas en Cauce o en Putumayo,
donde los compromisos s han materializado parcialmente, percibiéndose como uns muestra de baja
credibilidad y sostenibilidad de las acciones adelantadas en el tereno™. Las debilidades en la
implementacidn de oiras politicas tervitoniales impactan directamente a la politica de paz desde zu
visidn integral, En ese zentido, podria constituir un avanee para la construccidn de paz, el hecho que <
Estado reconozca, 4 modo de aprendizaje para reconstruir su relacidn con las comunidades locales, la
deseonfianza que ha generado la débil implementacidn de politicas teritoriales™.

La SGIOEA, insta para que se fortalezca wna culura de didlopge v respeto a Lo diversicad
medionie ¢l fortalecimiento v uso de las instancias de organizacion ¥ participacidn ciudadana ya
creadas pors dinimir las diferencins, comparic visiones ferntoriales, y dialogar, analizar v debatir fos

Il Ix limitoda pedapogin v socinlizacion acera de bos espacios de ariieslosidn contemplades en gl Mecan@mo de
Pubonilomen ¥ Vertficacicn (MMEV), 3 nivel mciond ¥ ozl con la soviedad civil, ha generado lensiomes entre fzg
organlzas e comunitartas die s vaguelbes de segundo ¥ erser mlsel, vizibles en esoersros mas amplios y politeos

= Un egemplo adn vigente de scscrdos no materializades con peblacite indigens en o deparmamento de Putumaye, pocds
ubicarse em el mareo do ln ceegelto de ln Mesa de Copcertacidn pera ¢l Feehlo Avd o rafe del Auso 004 de 200% de ln Corte
Conatinssanal ¥ u partie dol Dosrste 1137 de 2010

chan Mesn, cremdn por o Gobsomo con el propdsin Fandamental de concerior, sugers ¥ acoadar medidas paed prevenis
vinlacianes de derechos fundamentaies hacin ln pohlacicm indigenn en el lerritorie, toee su altima sesedn durmnie <1 2084,
fechn en que se desnotivg por falta de respoesta del Gobieme frente a |n asistencin misnea nl espacio de concermacion. By see
sendick, segiim lo Pdgina OHicial de ln ONIC, desde s crescidn b Mesn se he converlicly en un espicsn isnficass dado que
“las. pocas mesas de concertacian gue se han desarrallade han [tenido] inmumerables innsistencizs; [asimisma] Ins pocns
entidades que participan, envian funciononos que no teren la capnoidad de compeomelerse frente o Ins salicitades gue [los
representantes Awd han] dede a comncer &n [el] Plan de Salvapaanda Etrico Awd = FEEA." Al respecta, el comamicada reslts
gue “la Carte [Consitacional] fijo & meses poara In eopstnaceidin e implenenineitn [de nouerdes] v han posadoe 7 ofos 2n los
cuiles nix ha habadn wvmece.

A csno Olme, 2 be suman bos monnglimeies por parte del. Gobierne frente a progransas de sustitvein de caltives de asn
ilicit {eomo ol Programa PLANTE v o Prograa Faniilas Guardabesques) 1o que ha afoctade Foortonsente la confimz
matitucional fronte al Estado por parie de fa poblacion indigens v, somo tal, par parte da lo poblacita mm gemend,

H Efemplo de ello son los progranas ¥ phacs de erradicanin de calilvos ichlos
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aspectos prionitaniod en los lerilorios, por pare de zeclones politicos, suciaLﬁ ¥ ECONdmicns, ¥ o fravés
de espacios institacionalizados v ne institucionalizados dentro del tendtorio™,

La generacién de confianza pare construir paz también marca la necesidad de fortalecer la
Negads v presencia de los orgasismos de control a los temitenos, Esto contribuye o disminuir la
incertidumbee de las comunidades frente o presuntos casos de cormupaidn, Adicionalments, reduce la
percepeion de impunided ¥ contribuye a recuperar la confianza de las comunidades hacia los sistemas
de Justizia. Le SGOEA insta a fortalecer la presencia vy oferta de distintas instancias del Estado en los
territorios, en especial al Ministerio Piblico, y potencializar los mecanismos propios de monitoreo y
alerta tales como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo vy los
observatonios nacionales™ y regionales. Adicionalmente, es recomendable que los organismos de
control penal v disciplinario Tortalezcan sus capacidades investigalivas ¥ sancionatoriaz, con & lleno de
los requisitos ¥ garaniias legales que ntegran el derecho fundamental al debido proceso, cuando fos
funcionarios pablicos, que puedan usar su posicidn parn entorpecer o evadir e justicia, scan removidos
de sus cargo 2

Loz retos inmedintos del sceerdo entre ¢l Gobiemo nacional y las FARC- EP abarcan aspecios
tules como materializar los mecanismos v componentes & nivel Iocal gue hacen realidad Tos acuerdos,
ln safida de Ias FARC-EP de los territorios como actor armado, la posible resistencia a la llegada de o
politica de paz, entre oiras, La SG/OEA encuentra que, pese al compromiso de algunas organizaciones
sociales, avtenndades locales v regionales para cumplir con la implementacion del Acverde Final, en los
Lerriterios prima la desinformacidn, la informacién incompleta o el bajo conocimiento de los mismas® .
Ademds, no se ha identificado ung estrategia pedagdgica v didictica que permita a las comunidades v
sutoridades locales conocer el Acverdn Final a través de un lenguaje sencillo v cotidiang, que incluya
asimismo las aristas de su implementacidn en los territorics ¥ cfmo pueden ser escuchados los
habvitantes en caso de guerer participar,

En referencia al proceso de negociaciin con el ELN, la participacion temprana de las
organizaciones v las victimas como sujetos actives en el proceso de construccidn de un acverdo, 5
clave para el logro de una paz estable ¥ duradera, Asi como ocureid en su momento con el proceso de
negociaeacn con las FARC-EP, s ha constatado un bayjo flye de mformacion o las autoridades
regiomiles, locales v In soviedad civl sobre &l avance en los didlogos entre €] Gobiemo nacional v of
ELMN. En este sentido, 1a comunidad min no cuenta con canales de informacicn efectivos y apropiados
para cxproaar v debatir sus duedas ¢ incertidumbres. La SGrOEA imvita a gue ] Gohierno nacional
potencialice loa mecanismos efectivos para que los distntos sectores puedan expresar sus intereses v
vistanes, no soiode lo que esperan del proceso sino de cudl puede ser su aporte a la paz.

En ese sentido, preocupa a la 3I0EA las detenciones de Hderes v Lidenesas socinles acusados
de zer coleboradores de la guerrilla, dada la connotacidn de persecucidn v estigmadizacidon politica que
ez1as han tenido sobre Log movimienios sociales ¥ orpanizaciones defensoras de derechos humanos,

» Ly 1757 de 35 cuyn phjeto o3 promdayer, proteger v garenisar mosdalidsdes del derecho o pantieipor en In vida pelitica,
adinnmsirabiva, ccondmica, soczal ¥ culturnl, ¥ asi mismo a conbrolar el poder palition, ofrece el maroo legal parz In
articulaesin e dichos espacios.

* Ohservaioric e Derechos Humanos ¥ Derecho Isernncional Humenitano, Consajorin Presidencial para Jos Danechos
Humsanos

* El ondenamienta juridico colomblonn contemnpla b2 poshilidad de qee ks funcionarios poblcns que estén . sienda
invesstigacdns v sohre los conles se sogpeche gue poedan hocer usn da so posicdn privilegiedn para aleror e oculiar o
muaterial probatesin que padiem meriminarles o gjercer presion. sobre sus subordinadas para evidir In np'li»:.m:ibnd.e In juisticia,
puedan ser removidos de manera temporal de sus sangos

™ Entre las miciativis e s desinout etk primovikda por lo Gebemncikin del Caoce “Cauca: Territorio de Pz,
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Por dltime, ln BG/OEA a través de ln MAPPIOQEA, acompaiid a los Organismos de Accidn
Comunal en ¢l proceso de cleccidn de dignatarics de las Juntas de Accidén comunal (JAC) ¥
Aszociaciones de Tuntas {ASOIUNTAS)?™, Duranie el eercicio se evidenciaron Ins presiones a las que
estin sujetas los organizaciones en los lerritorios, las capacidsdes de o organizacion v los retos frente &
Ia construceidn de la paz desde una perspectiva territorinl. ™

En el proceso de eleccidn de los Organisimos de Accion Comunal se observaron dos dindmicas
diferenciadas. La primera, commespondiente a entomos ruroles en los gue no se evidencioron sifaciones
de inseguridad durante Lo jomede. La sepunda, reristrada en entomos urbanaos n Ios que 52 observason
alpunos riesgos asociados a la presencin de organizaciones criminales, que buscaban disuadir los
procesos comunitarios de denuncia sobre problemdticas sociales, tales como el expendio local de
sustancias peicoactivas. Adensis, e registraron acciones de control social en zonns rurales por parie de
grupos armados, especialmente guerrilla, sin ejercer violencin directn antes v después de las
elecciones™,

En este zentido, ge observd que el mivel de orgmizacida social €2 inversamente proporcional sl
rigdgn en los procesos electorales comunales. En tal sentido, en lugares donde se identificd mayaor
ongmnizacion socinl aulénoma, como en el municipio de Apartadd, Antioguis, se observan mavores
garantias que en sitios donde cxiste una organizacion social fragmentada e involucrada con estructuras
de poder local, como loe municipios de Dabeiba, Antioquia, v Valledupar, Cesar,

5. REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

La SG'OEA resalta la presencia progresiva que ha tenido la Unidad para la Alencidn v
Reparaciém Integral a las Victimas (UARTV) en el teeritorio mediante veinle Direcciones
Territoriales’, veintidds Centros Regionales™ v los Puntos de Atencidn, como lugares fijos para que
laz victimas accedan & 1o oferta instiucional ¥ conozcan la politica pdblica que las stiende; asi mismo
destaca la ampliscidn de su coberurn mediante el desarmollo de las mabltiples jornadas de atencién
mavil dirigides o la poblacién victima. Sin emborgo, en la labor de monitoreo adelantada por 1a
MAPHOEA en los termtones, sc ha cocontredo que existen drvess tferritoriales donde la
institucionalidad competente no logra llegar v atender a la poblacidn, o 1o hace de manern precarin e
incficiente, lo cual afianza la percepcitn de abandano estatal v revictimizacidn en alzunas regiones™.
Ademiz, esto impacta en el conocimento por parte de las victims sobre sus derechos y por lo tento,
en el accesn o las medidas que contemnplan la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Por ot Jado, preocups a Lo BGAOEA ¢ lento avance en [ reparacidn integral de los sujetos de
reparncidn colectva reconocidos por parte de la UARIV, tanto en su fase de dispndstico del dafio v

* En el mareo del moaitoren y ncompafinmiento que se hace 2 n Reparacidn Colectiva - Esirtegia de Casos Masonales,

* A ls CIDH tmkién be préocupa el alic grace de violencia comtr ks lideres de les Juntas de Accién Comussal, o cual
presenta i fuerte abstheals o fa orgimimcion comunitnz o fvor del proceso de poz. En esle senticle 3¢ reitera que o
primercial ¢f foralscimiente de L garimias pard Do personss defensoras y entre ellas [ lodhn comire b impanidad = traves
i avance v o8 resulados on fad mvesiigeiiones.  Asmiaimo, resula de sumn importancia que los meconismns gue brindoes
prodescatn o las peronss debensarns sg articulon com lns inslancies correspendienies de imvestigacidn, a fin de esclarecer lns
fuentes d pigo, asi como ientificlr y soncuonar o posthles perpetradores. Esto penmits desactivar by elementos qae ponen
i pedigre & lns perstnas smpaisdes por los progremag 0 prdaciin,

Bl procese de eleceitin de dignatarios comtempla um recurso de impugniciin de b elevcivncs,

"nidsd  para  ln Amcidn oy Repamciin Iotepral @ las Vietlisss,  Cifia comsullads  en
et weww . unidadvictimes. pov.oodesig senes-somosirecciones-emriborinles ] 4 7

© Unidel para b Abencidn y Togpamcion Integml a Tas Vicimas. Cifrn referenciada en ¢l IX Tnforme ol Congreso
hiip ey unideehvictines gy coves/iz-infonne.del-pohiemo-nacionsl-al-congrese/l 5095 Publicads en Agosto de 216

M par gjemplo, e el sur el departamenta de la Guafira o e el municphe de Monbecrisie en el departamentn de Belivar,
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construccidn de Planes Integrales de Beparacidn Colectiva (PIRCY, come en la gjecucidn de equellos
que va se hon somietide 2 la aprobecidn de los Comités de Justicis Transicional. Esta dindmica esta
relacionada con los tiempos v ritimos de ln comunidad para avanzar en el diagndstico del dafio, ea los
bajos miveles de articulacidn, planeaciin ¥ dispmin:ifm de recuraos on un esfieerzo miernatitucionn] de
mediang v large plazo, enfre ofros factores, Adicionalmente, 1o UARIV fene el reto inmedizio de
materializar procesos de confratacidn eficientes,

En la linea de procesos Jde reparacidn la SE0EA, a través de la MAPROEA, ba constatado
que miembros de los comités de impalso v reprezentantes de meszas de victimas que pamiciparon en los
espacios amplios paricipatives™, constataron deficiencias en los procesos relacionados con la
rehinhilitacion psicosocial. Asi, o poblacién vichmizada considern gque la situncion que safren producto
de lo precaria atencidn peicaldgica se profundiza, debido a la incficiente prestacién de servicios
médicos ¥ de atencidn peicoldgicn por parte del sistema de salud, situaciones que han originado gque las
medidas de rehabilitacidn no sean efectivas.

También, persiste el reto de consolidar un modelo de atencidn al ciudndans con un enfoque
territorial ¥ diferencial desde 1a TTARTV, La implementacitn de los decretos étnicos™ alin es incipiente;
se evidencia desconocimiento del alcance ¥ conlenide de estos por parte de funcienarios, auiondades
dinieo-termitoriales ¥ las comunidodes dmicas; asi mismo, el models de atencidn territorial adn tene
dificultades para su aperturn, funcionamiento y mantenimiento™. Las victimas tienen una baja
confianza frente a la obicncidn de una eventual reparacidn, debido a la lenta implomentacidn de las
rutas establecidns para acceder al goce efectivo de devechos, La SGAOEA exhorta en ese sentido a
redoblar esfuerzos para superar 1o presencia adn limitada de la instifucionalidad en log ferritorios, e
impalsar Ta aplicacidn ¢ implementacidn de los decretos ey exfablecidos para los grupos énicamente
diferenciados,

Aunado & lo anterior, con corte al (] de agosio del 2017 el Registro Unico de Victimas (RUTV)
habia incluido un total de 8,186,896 personas’ ', 4.064.710 mujeres, victimas de distintos hechos por
parte de potores ammados parle del conflicto. Mo obstante, la 55 observa un alto grado de subregstre
dertvado de factores como ef desconocimiento de las mutas de atencion, la desconfianza frentz a las
imstituciones cstatales, lns precanns condiciones: ccondmices para rasladarse & los ceniros regionales de
atencidn ¥ reparactdn & victimas, ¥ [a misma persistencia del conflicto armado intermo.

En este aspecto, en distintos territorios, aon a pesar de goe la 5G/0EA ha identificado que uno
de Ios hechos victimizantes con mayor subregistro es el relacionado con los delitos contra la libertad &
imiegridad sexual, principalmente porque guienes bhan sido victimas de esing bechos (en sy gran
miayoria mujeres’ ), sienten temor de denunciar ante posibles represalias por parte de prupes ammadas:

H En cumplinento de lo esmablecido en ¢l pusie 3137 del Acuerdo Final ene ¢l Goblerno v las FARC-EP para la
termilinachin dod conflicto, g puso en smchia un proceso amplio do pamicipeesdi onensdo a fomalese 1o Pobitica de Abemcids
y Beporacitn Integral o |ns Victiinss, parn adecuarda a los necssidadss v opormunidades del pmeve conteste, Se malizamnn 32
glercigics poricapitivos a nivel nocinmal, depanaental v musicipel, enemodes @ identifiear, recopilar ¥ discalic propictas
parn el ajosie de ba polltics pdblics en cuesidn, eafocados & parmntizar s anmosizeckhn con Ins directrices emanadas del
Acuerde Final

Y Decrews  Ley 4633 de 2001, 4634 de 2011y 4635 de D11, Digpenibk e
bt o o e e it s itk felessil li i ico. I

® Par ejemply, ¢l Centro Reginnal de Sasionder de Cuilichoo [Coaca), o4 ung mioestra de ag dificeltades pora moterabizar
csta esiralegia de presencia en gl damitocks, pues sdin no ha side ahero al pdblice y va ha tenxdo prablemas de deteriom de s
mbaestrucium v pénlida de mobiliario por fale de segaridad.

o El iesal de  vietmas recomocidis  oeon core o 1 de [Il,"l]ﬁ‘lﬂ il 2';”?. s B 186896 Tamedo e
""I:.-I.I i Itmid!!':!i":ii g |.EI !1|.

" De acverdo 8l Regisro Unico de Vietimes (RUV), ol 1 de noviembre de 2018, se encootraban incluidas 17 898 persens:
pi.'urdn:ll.lu-ﬁ ot 1a libemsl & inl:gnd.n.'l reay], o las conbess 15515 s nuaj:frs, |'|!|'Il'E'ﬂ,‘.'|I1..'|IIIh un &0, 0%,
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asimismo, la vergienza o ser sefialadas v la ausencia de espocios adecusdos v de confidencialidad al
momenio de la wma de decloraciones, son aspecios que cooperen con I reabided del subregisimo de
personas en este Ambito. Al respecto, resulia fundamental prestsr atencidn s los procesos de
cHnunlcacion, acompafiamiento ¥ scgubmicnto personalizado a quiencs no han declavado por hechos
que afectun su libertad ¢ integridad sexual; estos casos requieren reforzar la confianza con las
cununidades por parte de las instituciones del Estado eolombiano, haciends énfagis en el
relacionamiento con lag familias ¥ las victimas direclas del hecho,

Por oiro lado, fa 30 reconoce la labor proactiva de bos lideres nacionales, departamentales,
municipales ¥ veredales, asl come la decidida contribucidn gue estas personaz hacen a la promocidn,
respete ¥ proteceidn de los devechos humanos v las libertodes fondomentales, especialments en el
maree de la Ley 1448 de 2001, La 3G/OEA resalta asimismo la sctivacidn de lo Comisitn de Alto
Mivel para ln Proteccidn de fos Dercchos Humancs el pasado 22 de noviembre de 20167
Especialmente, destaca la labor de articulacitn que viene adelantande la Consgjeria Presidencial para
los Drerechos Humanes con las diferentes instancias nacionales ¥ con I sociedsd civil.

Sobre este tema, sin embargo, €8 necesario anotar que 8 partic de la presencia de Ja
MAPPOEA en territorio se ha identificado la persiztencia de situaciones de mmenaza, psezinafo,
eslipmatizacidn v desaparicidn, paricularmente hacia personas con liderazge comunitanio local v
regional. Por gjemplo, parn el caso de los Organismes de Accién Comunal®, durante el afio 2016
cearents y cinco comunales perdieron la vida en diferentes circunstancias®'. Estas afectaciones son wn
factor que no contribuye g la construccitn de paz v 1a SG/OEA insts para que se implementen acciones
preventivas v se avance en las investigaciones. Tal llamado se hace extensive, asimizmo, frente al
rieago en que incurren fos profesionales gue implementan la politica piblica de atencidn a victimas én
los territorios, & partir de las diferentes modalidades de contratacidn estatal ™,

Aunado a lo anterior, durante ¢l periodo objeto del informe se presentt la salida de prision de
algunes excomandantes paramilitares de las AUC a quienes les fue sustituida la medida de detencion
intramural”, En ese contexto, en algunos casos dichos excomandanies han regresado a las zonas otrora
confroladas por el prupo armade desmovilizado, generando una fuerte incertidumbre local frente a los
proceses organizatives ¥ do paricipacién de las victimas del conflicte, ssi como temor dentro de lo
peblacion victima de despojo o abandono gue actualments reivindican su derecho fundamental & la
restitucion de tierras ¥ territorios, quiencs perciben como precarias o inexistentes las garantias para
presentar sus reclameciones. Tales eventos colaterales se perciben especialmente en las regiones en las

* Sabre el particulas, ver In aloceciin presidenzinl, dispondle en: hatps: Vs, voutube com/watchTv=HylhgaMZ200
b Ejerzicio conjunte entre Orgumsiass de Acoikhy Comanal v o Unidod pa lns Victmas en el maree del disgndéstico del

i,

LBl 20 de poviembee de 2016, los Orgimigmos de Accioo Comnal prasentansn ante € Minsiene gl [nieror o ofra de
alectacen e 33 pormmns, coma booregsind emosu momenta el comunicade de o MAPPOEA. hips:fwoass mapp-
i 7 a - i ZHr- 1 - } - W ARG =)=

T HE [ e b e R T | LI - T ot H vt el T e R e | R R TR [ R 1 1Ty

% La proteccitn o bas personas viscladas o b UARIV s¢ da en virud del tipe de vinco lnein que tiens con |n instiucion. En
s comlexto, dado que ui porcentape de o opersesdn de la UARIY estd giendo gecatadn medimite contralacioss de tps
Omlen ok Prestaciie de Servicios, las porsonds Qe tenss sluacionss de ananen ¥ rlesgo no pusdea ser cabdjadas por b
prodzcciin de In Unddnd Nacionnl de Prodeccitn, Eso, por nooser personns vineuladss medinnie un contrnie Inboral v & pesar de
ae= su sulnsnmhilided se derivede s gjercicio profesianal

“ Fjemple de cata situacién ¢ In gencrada por ln sustimsion de s medids itmmeal o favar de Jesis Ignacio Roldm, olias
“momnlecke”, ex comandmnie del Blogue Calima de kas Amndefensas Unidas de Calombia
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gue ain persisten hechos de violencia velacionados con el conflicto armade en virted de la presencia de
nuevos actores surgidos con posterioridad a la desmovilezacidn de las AuCH,

S0 Capitule Restitucion de tierras: percepeiones y observaciones frente al proceso

Perziste la proocupacion de la SGAOEA respecto de la percepoidnm negativa ode algunas
comunidades sobee Lo labor de fz Unidad de Bestimuctin de Tiaras (URT) ¥ los jucces ¥ magisirados
de esa especialidad, Esto, dado que ol accionar de la URT sigue estande marcada por ¢l bajo nivel de
gjecucion (ue fa politica piblica tiene hasts el momento, respecio de las cifraz estimadas que
componen €l fendmeno de despajo v abandone forzade de teras. Lo anterior ha generalizado una
percepoion negativa por parte de la poblacidn civil respecto a fog procesos de restitucion de frerras, Lo
cunl se configura en tormo a tres factores penerales:

[} el profundo desfase existente entre los términes establecidos en el marco de In Ley 1448
para ¢l procedimiento adninistrativo de insenpeion en 2l Begsiro de Tierraz Despojadas
v Ahandonadas Forzosamente v al _procesn judicial®, respecto a la dindmica real sohre el
Hempo que tardan estas dos mpas". Esta situacidn se forna ain més compleja cuando se
emile la sentencia, pucs o5 duranic este periodo cuando se develz la falta de articulacidn
institucienal ¥ es mayor el incumplimiento en Emines de reparacidn integral. Lo anterior
refuerza la percepcidn de reviclimizacidn, pues algunas drdenes esenciales para el
giercicio del derecho o la reztitucidn de tierras (eg o titulacion del predio s favor de las
victimas) hon fardado en algunos cascs hasta tres sfios, cuando el término perentorio
otorgado en Is sentencia es de soloun mes.

Fremte al tema, la CIDH concuerda con la MAPF/OEA respecto al lento avance gue
persisie en la reparacion integral de los sujetos de reparacidn colectiva reconocidos por la
Unidad para la Atencidn v Reparacidn Integral a las Victimaz (UARTV), v a faln de
articulacion mshtucional en oz diferentes etapas de los procesos de reparacidn, Asimismo,
In Comision ha recibido infommacidn relactonadn con la persistencia de obstéculos en lo
implementacion de los decretos étnicos.

21 A pesar de que durante el pasado mes de abril se macrofocalizé la totalidad del pais para la
implementacion del Registre de Tierras Despojadas vy Abandonadas Forzosamente, de Inz
100,792 solicinedes radicadas a esa Gecha solo 56,497 (56%) kabian sido habilitadas pos ¢l
bimsteno de Defensa para proceder con la microfocalmoion, requisiio reglamentario pam
iniciar ¢l estudio administrativo de las solicitedes'. Tal sitwacién ha influido en la
profundizacién de un sentimiento de pesimismo en algunas regiones en las que adn no se
presentan avances en reatitucion de tiermas a pesar de concentear wn namerd considerable
de solicitudes.

Aunpdo n lo anterior, preccupa el alto nivel de negaciones de insenpeidn que se vienen
produciendo en lo etapa sdministrativa o cargo de la URT. Asi, d= los 42982 casos que
finalizaron el trimite, en o 57 49%, comespondiente o 24.712 casos, la decisidn fue

® La situseim ha sdo reportads por diferentes. Oficiess Regosales de In MAPROES, entre eoins B que desamollan
setivedlndes de mensores en e depantamentes de Chrdobn, Anticcuia, Cosar, Manio, Cresa, Meba, ssire oims.

= ik dlias hibiles procmgables kastn par 30 mis
= Cwatro meses, los plaeos se encusntran sstablecidos en of Parfigmfo | del articubo 9 de la Ley 1448 de 2011,
¥ En algunos casos, el tiempo de trimite e de un afie en etapa administrativa y més e dos en etapa judiciol

T Regisire de Tiemas Despojadas ¥ Abmidanadas Foreosaments, Estadisticns di Restitucion de Ticrras, Consubade & shil
g 200 T em hitpsstwoww, restingcdondenicrras, goy,colestadiss| cas-de-restiucina-de-terns
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negativa®, En ese sentido, el 24,51% del total de las solicitudes presentadas han =ido
desestimadas por la URT, ¥ por lo fanto, 8o complen en principio con ¢ requzite de
procedibalidad pars presentar Lo soliciiud ante los jusces de restitucion de tiermas. Estas
cifras generan en las victimas la percepcion de que ln entidad estd prejuzgande v
desconociendo ¢l poneipie junisprudensiol provictima que establece que en caso de duda,
ln misma debe ser resuedta & favor de la victima.

3} Los escindalos de cormupeiin en los que se han visto involucrades funcionaries encargados
de | implementacién de la reparacidn integral a los victimas™ v de la jurisdiccidn civil
cspecializada en restitucidn de tierras, ahonda la desconfianza por pane de o peblacion
civil frente a la objetividad e imparcialidad de fa justicia impartida, pues st bien no aflige
de maners exclusiva a bn jurisdiccion especinlizada en restitucion de tierras® , 86 crea uy
impacts devastader para « modele de justicia transicional al atentar directamente contra
5UE CITHEn0s,

PPor otmo lado, la BGIOEA a través de la MAPP/OEA corrobord que pese a los esfuersos
adelnntados por 1a URT y la jurisdiccién especializada en restitucidn de tierras respecto a Ta aplicacidn
efectiva del enfoque diferencial de género en el proceso de restitucion de therras, persisien patrones
estrocturales de discriminnacion, exclusitn v marginalizacidn de las mujeres, situaciones que mitigan el
goce efectivo de sus derechos respecto al uso, tenencia y administracion de sus bienes. En ese sentido,
la BOOEA insta o la institucionalidad colombiang a multiplicar las intervenciones enfocadas 2 generar
el empodermmiento de las mujeres, su emprendimiento v formas asociativaz para la produccidn de Ta
tierrn e impulsar cambics importantes en patrones culturales que eliminen las limitaciones para
participar en espacios piblicos ¥ expresar sus ideas por fuera de so nicleo familiar, Bstas
intervenciones deberdn peopiciar procesos de autorreflexidn por parte de las mujeres respecto a la
importancia de sus ideas v que estas sean expresadas ¥ lenidas en cuenta en el dmbito piblico, lo que
derivaria en un fortalecimiento de log espacios de didlogo, coadyuvands, de igpunl forma, al
reconocimients de sus derechos en relacién con los predios objeto de restitucién™.

Frente & todo lo anterior, la MAPPOEA ha reterada a necesidad imperativa de que ln URT v
la UARIV planifiquen, pricrcen ¢ intervengan las zonas microfocalizadas de acoerdo a los planes de
retormns v o los Plones Integrales de Beparacion Colectiva (PIRC).

5 1.1 Sobre los bajos niveles de ejecucion en by restitucion de tierras

b Registre de Tiemns Despojadas v Ahandonabes Forzosamente, Esindistices de Resitucitn de Tierms, Consaleado en abyil
e 2017 en higpsifowew restitucinnd stiermas. gov endestadistice -l e- restitscion-t=-tierras

* En poviembes de 2016 fuis cigtturacks @l Dirvstor du e Darcccidn Temsanal de Lo Unided para lns Victimas en Anfioquia ¥
dus Tunchonarles en desarrolke de uss csiralepia termstiocional contra b cormapeita. Segin el conumicado de In Unidad,
firron impubspdas ants 1 Fiscali General de la Macion | 044 demuncies de peaibles aclos de comupeidn ¥ fasde anka al
ingerior de 1n entidad coma descsores extermns de la mismn. Corsubiade én:

! Fn Janm de 2004, In Fisoalin Grepernl de In Sackin Capturt sl Fuez Seguedn de Restiboeibn de Tieres de Villasvsessen v a
alres fres funceonarios de ks mma judiciol invelucrmwos en un hecho de conupeitn relacionmly con un predic ebjeto de
restitucién de Gemas Ver: higp:dvwwowveelespectador, comfmoticizafuidicinbcondenada-siete-nnes-de-prizion-desv lar- proceso-
de=rest-articu k= G560 T

Lo CIOH ha resabiedn o afectacion eipecnl contm las mujores que persiste en los procesos de restibacion de ferms, pess &
lea ealliereds por Lo wipbementaciin de un enogues de géenny, La CI0H, al igual gee la MAPHOEA repar en & persistencin
e patroass edtnacturales de discriminacion, exclasibn g marginalizncién de |as mujeres goe afectnn ol gooe efecimen de sl
derachhos &) o, eescia y administracein Jde sus e,
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Un elaro gemplo del bggo pivel de gecucion y articulacidn estutal se presents en los procesos
de restitucion de derechos termifoniales, es decir, de pueblos ¥ comunidades éinecamente diferenciadas
victimas de afectaciones fermitoriales sufridas en ol marco del conflicto armado. Al rezpecto, en cinco
aftos ¥ medio de gjecucidn de la politica piblica se han proferido tan solo cineo sentencias v otras
veintisicte se encueniran en ctapa judicial. En al menos tres sentencias™, la jurisdicciin especializada
en restitucidn de tierms exhord a la UARIV v oa la URT a fa generacidn de informes de caracterizacidn
de dafios, dada su omisidn en la generacidn de dichos documentos requeridos por el Articule 159 del
Decreto 4633 de 2011™, De este evento, se desprende ¢l hecho que las dndenes proferidas en la
sentenclas s¢ emitan de manera general ¥ sin contar <on la herramienta técnica que individuslice cada
uno de los dafios ¥ sus afectaciones de manera diferenciada por género ¥ grupo ctario, disminuyendo
asl 1a efectividad que puedan tener las mismas.

Al respecta, ln MAPPOEA adelantd una sctividad de monitores en el Resgusrdo Indigena
Embera Dobida-Dogiki, territorio ancestval Evdkera en el municipio de Ungia, Chood, en la cual
constaid la emision, en abril del 2006, de Ia sentencia de restitocidn por medio de la cual se reconocen
las ofectaciones territonales ocurnidas en el marce del conflicls armado v se diclan una serie de
ordenes tendientes a su reparacion integral. En &) mareo del evento sin embargo, 0 mas de ocho meses
de la emisién de Iz sentencia los avances en su cumplimiesnts son escasos. En ese sentido se observa
wng baja articulacidn enfre las entidades encargedas del cumplimiento de las dedencs, desconocimients
del enfoque difevencial émico que debe ser aplicade a [as medidas, ¥ una percepcidn negativa por pare
de la comunidad respecto a la efectividad del proceso de restitucidn.

Por otre lado, un elemento objeto de preocupacién y sobre ¢ cual se ha protunciads tanto Ja
Corte Constitucional colombiana come la MAPP/OEA, es la atencidn a los segundos ocupantes de los
predios ehjets. de dediziones judiciales de restitecidn de temas v sobme oz cuales la URT profind ¢
Acuerdo 9515.'2 del 20 de abnl de 2006, msirumente normative que reglamenta lo otencion a esta
poblacidn™ ™.

En ese contexto, n imgquieted de la SGIOEA se cifra en que, de acuerdo al acto admimsimtivo
sefinlado, Ios semmdos ocupantes deberin, enfre ofris cozas, haber iniciodo una relscidn o vinculo con
el predio anterior a la macrofocalizacion pera ser reconocidos come tal”. En esa direccidn, =i se tiene

* Caso Commnklnd Allo Andagusdn, Consgp Comumbno Ronecer Megro y Comunxdnd Embern Dobida Eyiikera

* Decreto 4633 de 2001, “Por medso del cunl se dectsn medidas de astiencia, atencidn, repasacita imegeal v e restitucitn de
demechos wermnealis o b vietivos pericneciendes a ks pueblos v commitidades dipenas™, Articulo 139, Caracrerismaidn
indegral de divor v afecivciooer. Con b obgeiivos de formalar ¢ implemenior los Plases Integrales &0 Reparaciones
Coledivie parn Pochiles ¥ Comuonidade Indigenas (PIRCPCT) wie Bevar n epha €] proceso de seslitucitn tenritosial, 1s Llnddad
Acliministrativa Especiol parn ln Abesckbn ¥ Reparociéo [ntegral a las Victimas ¥ In Unided Adminlstrative Especial e
Crestion obe Restlcion de Tierras Despojpdas, venlizarin conjurtmmenie una coracksrizaciin imegral de dos dafos w
afegincipnes sufridas por el puehlo o comunidad indig=nn, selicitane de medides de stencide v reparncidn, ¥ de medidas de
proteccién o restitucicn de derechos ferritorinles.

Se enziende por camclerizacion inlegral b identificacicon de los bechos, contexte v fockires intervinienies en la vulnerncian de
ks dlerechns de los puehles p comunilxdes indigenas, ¥ s dafios ¥ afeciociones genersdas @n boe Erminos del presente
decreto, pam estohlecer oniterins, medides, procedinientos v sdclones dirigdis o g dtencidm, protecoion, repareciin ¥
restitucion ™

"En sérmimps penerales, se entionds poe sepmdos seupannes aqueblas persanas que, de boens fi y por diversas clroumstansis
asocialas 2 las dindmicas ded canfliche armado, cjercen su derechae 2 la wivienda en un predic obgeto de resbitucs’m,

* Los instrunsentes sdemisdsrstivos deropsdes son: Acuerdo 018 de 2004 v of Acuerdo 021 de 2003, Besubta ovidests que 1a
situgetia ha i evalosipeando ¥ e medidas adapandas han trasdo de ajesiarse a ke pardmetres paconales o sternnelonales
(priigcipio Pinkearo Moo 1T) de v itn a ocupantes seundnrios,

Bl process de macrofocnlizacidn es el primers de conire einpas de la restingsidn de tieras {macrofocalimeion,
microfocalizacitn, capn ndministratisn Y etopa judicial). Los cribemios de maers v microfoenlizacidn materislizan ks
princgpios de progresividad v gmdualidad ssimblecidos en la Ley [ 248 de 201 | respecto n oo restinucion de Cierras.
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en cuenta que tan sdlo ocho dins despuds™ el pais entero fue macrofocalizado, en términos juridicos
ello implicarfa que tndas aguellos personas que, con posteriorided ol 28 de abril de 2016, hayan
imicnrde un vineuls con un predio objeto de restitucidn, no serian objeto de atencidn en calidad de
ooupenies secundarios, Lo anterior, en un contexto de continuidad del conflicto con otros aclores
armados, v ante las eventuales consecuencias de dicho evento, implica que el criterio establecido en el
Mcuerdo (729 resulte contrario a la pretensitn de mitigar posibles efecios nocives en la restitucidn de
predioz, especinlmente en términos de reconciliacitn, reconstruceion del teiido social, ¥ respeto de
derechos de familias campesings en sitacion de vulnerabilidad™.

En esa direccidn, ln Corte Constitucional profirid la Sentencin C-330 del 23 de junio de 2016,
por medio de la cual constituye como obligacidn del juez de restitucidn de tiermas pronunciarse respecto
a los omupanies secundarios, opositores ¥ terceros infervinientes con derechos (o expectativa de
derechos) que se encueniren en ¢l predio objeto de restitucion. Bespecto a bos ocupantes secundarios,
alio tribunal determind que el juez de restitucién de tierras serd guien determine dicho reconocimiento,
¥ en consecuencia sefialard la medida de atencién que estard a cargo de la URT, Sin embargo v a pesar
de esto, aln persisten las omisiones de la jurisdiceidn especializads (v por ende los retrasos en la
atencion por parte de la UARIV) asi come la deficiente representacitn judicial de los segundos
ocupantes ejercida por la Defensoria Pablica de la Defensoria del Puehlo,

Adicionalmente, persizte la byja articulacion nsbfucional respecto del wsn, aceeso,
distribucidn, proteccidn ¥ formalizacién de la terrm. En ese sentido, si bien es cierto que el
procedimienio juridico colombiano de ntencidn v reparacidn a victimas prevé mecanismos de
golaboracion armdmica y articulacion enire los entidndes nacionales ¥ los entes erritoriales, e2 noloria
la baja efectividad que dichos mecanismos han tenido a o largo de los cinco afios v medio de
funcionamiento. Aunado a lo anterior, es preocupante para la SG/OEA que, ante la hquidacion del
Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER)™, se han creado nuevas instituciones™ que
aln no se acoplan de manera efectiva al ya complejo entramade institucionzl, gencrando riesgos en la
desaceleraciin de los procesos de proteccitn, formalizacion v restitucién de tieras y tervitoriog, [gual
preccupuciin surge respecto a lns nuevas entidades v procesos gue puedan llegar a crearse con L
implementncion del scuerdo susorito entre el Gobierno colombiano v las FARC-EP, especialmente lo

que tiene que ver con el Punto 1 sobre reforma rueal integral v el Punto 4 sobre sustitucidn de cultivos
ilicitos.

5.1.2 Sobre cl conocimiento ¥ acceso a los mecanismos de participacidn

Es un avance que las victimas tengan un espacio protocolizade™ de interaccién con la
institucionalidad que implementa [n politica piblica por medio de las Mesas de Participacién Efectiva

T Unidad de Restitucién de Tierrs, Comunicads de Prengn ded 28 de pheil de 2016, Coasuliade o
Bipastaaw resieeiandedicrmes. goyv. cddhistonoo de-noticins' < noticiasGh I T53

= rapeein ver @ Fringpio Pinhesro Moo 17 sobre acopsnies secundancs, Beswdin impormmee sefinlor i, Segi la
interpretaciin de la Corte ConsEncional colombiena, ks Principios sobre ka restitucion de las viviend s v ol patrimaonio de ke
refugescdos v las pereonas desplazmlas (Pinheiro), bacen parts del blogue de construcionalidad en senfida lata, en tasie son
deamrroliog adopiados peor In doctrem infernaciond, del derscln fundamental ala reparacitn integral por el dofic cansado, Yer,
eitdrg aisas, |a Senbencea O-715 de HHL2,

* Decrsio 2365 del 07 de diciembre de 2015
* La Agencin Nacional de Tierrms, I Agencin de Desarmollo Rurnl v la Agencln pors la Renovscin del Territorio,

B Umidard pairn bas Vieaimos, Reaslucidn 0388 de X3, Protcaln |:I-: Partizipacitn FI¢¢1|1.'| d: laz Wickimes del Conflicts
Mo Disponible e hit pofiwwow umidechyicbimas. ao Ll las
VU EAD e -dul-ponflivie-annale ] 3525
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en los miveles municipales, depariwmentales v nacional, Sin embargoe, el débil conocimiento de las
victimas ¥y funcionarios sobee o instancio, log confroversias ante a destinacidn ¥ ejecucion de recursos,
las dispuins entre orpamizaciones de victimas v al interior de las mismas, enfre otras situaciones,
producen ung interlocucién no siempre fluids con las astoridades locales, situacidn que influye en gue
las Mesas de Participacion Efectivas sean susceptibles s ser usadas para fines econdmicos o politicos, ¥
o coma un espacio real de incldencia,

En este conbexto, la SCGAOEA insta o iniciar acciones que profindicea el conocimiento sobee el
funcionamicnia de estas instancias, fortalecer y renovar ef liderazgoe comunitario ¥ organizacienal de la
poblacidn victima e incorporar €l enfoque diferencial asi come hacer dnfasis en la reparacion integral y
no s0lo en la medida deindemmizacion, pars ineidic ¥ generar propuestas hecia uns participacion
electiva,

De la misma forma, la SG0EA recibe constante informacion sobre laz dificultndes que [as
vighmas femen para diligenciar ] Plan de Asistencin, Atencidn v Beparacion Inteiral (PAART). Las
condiciones de conectividad ¥ communicaciones no son opimas en todas las regiones del territorio
necional, lo cunl limite lns posibilidades de complesar el instrumento en su totalidad por musencia o
deficiencia de la sefial telefinica®’. Adicionalmente, la poblacidn victima ha encontrado dificultades en
tramites frecuentes como la actualizacidn de dafes, la sebiciiud del documento gue acreditg su
condicidn de victims o 18 inclusidn de ung persons al nocleo familise. Para la SGAOEA exta situscion es
relevante, yvo que despuds de seis afios de promulgada bo ley, estos ain son asuntos por resolver.

Actualmente, las victimas tienen dificultad para presentar o declarscion de hechos
vichmizantes para su inscripeidn en ¢ Regstro Unico de Victimas {EUV) debido 8 Lo negativa por
parte de algunos mismbros del Ministerio Pablico a recibirlas. Aunque los términcs repularss
establecidos por ka ley para hechos victimizantes scaccidos con anterioridad al mes de junio de 2001 se
cumplicron o mediados del 2003, las declarsciones deben ser recibidas por of Ministerio Pablico en
razin de la fuerza mayor como capsa para justificar la extemporaneidad en su declaracion™. Al
respecto, fue proferida la Circular de fa Comigidn Macional del Ministerio Piblico para 1o Justicia
Transicional donde se resaltn ol deber del Mmisterio Poblice de recibic las declarncionss
independientemente de la valoracién que haga lo UARIV para bo inclusion en e RUV®,

Finalmenie, duranie el periodo que sharca este informe, feron pablicados siete informes™ por
el Cenitro Macional de Memona Historica (CHMH), Sin embargo, aungue la recoleccion v publicacion
e estos datos son un avance, sigue presente el reto de lograr un mayor conocimiento v apropiacian de
Ios productos por parte de las comunidades ¥ de garantizar que sus relatos y memorias sean recogidos
en los. procesos con polencial repacador. Se debe propender, en ese senfido, por brindar mayor
informacitn & las vietimas sobre las medidas de reparacidn integral ¥ propiciar procesos de memaoria
hiztdrica dezde los terriiorios con la participacion de las victimas v sus organizaciones como un factor
de dignificacitn. Le SGOEA resalte en esa direcoidn o proposito del Centro Nacional de Memoria

M El procedimiento pora ol diligenciunicoda del PAARD 52 realiza via tebefSnica con las implicagiones que ese significa para
la poblocrin rerad,

M La declarsstin debe esinblocer con claridad los elementos de finrm mayor parm asi apelar o ln excepown establecida e la
ke, Ulia iz gaperndin Lo sitosesdn que genern b fuersza wasar [ vicimma basdrd dis afica para render 1a declarsciin,

¥ Cincular de ks Camisiin Naconal del Minksiero Pablico para b Justicis Transicional proferida el 14 de julio del ato 2013,
CIRCULAR CHIWIFIT 0052015,

" Lns informes producidios en ef perioda son: La malditn tierm (Publicadio Q1] septiembre 2016, La justicln demanda memaorin
(Publicode O7 sepgiembire 2006), B mina levaba mi nombre {Poblicada 08 septiemire 206G), Tiemss y conflecios rumles
[Publicade 4 Mew 20063, Grnada. Memorins de guerra, resistencin y reconstruccitn (Publicade 02 Moy 2016), Hasin
encontrarlng: El drams de la desaparicion foremsdn e Cobonshia {Publicads 34 Maow 20068), Caortillas: Desde o Carare, In nifle:
¥ ln juventud  siembrm culium de oz (Publicade: 24 Mo 2006, Tomado e
Lxitp: ! wearw. centmelememoriakissonca. gov.codinfoomes- 24 | 67 limitstar=0
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Histérica parn adelantar ¢ ;Basie Yo! Cafatumbeo, desde una perspectiva participativa paca contribuir a
la dignificacidn, reconocimiento v visibilizacidn de Llas victimas v las comunidades de la regidn,

Asimizmo, ln 30 reconoce ¥ subraya el reto que significa para el Estado colombiano asegumar
una coberencia politica v financiera eatre la gjecucidn de la politica piblica de atencidn v reparacion
integral a las victimas, el potencial incremento sobre el ndmero (adn indeterminado) de poblacian
vietima producto de acciones violentas por parte de las FARC-EP, ¥ el meremento de la asignaciin
presupssstal pera (ol fin. Tel observacion se hace desde el conocimiento que ha tenido la MAPP/OEA
sobre la disminucion progresiva en ¢l presupuesto destinado a 1a reparacion miegral de la poblacion
victimizada por parte del Estado colombiano. Asi, desde los principios de la reparacidn integral v
buscando la eficacia y sostenibilidad de los resultados de la politica plblica, 1al evento representa un
factor de riesgo evidente, particularmente por el momento politico v ransicional por o que pasa el
proceso de implementacion del Acverdo de Paz con el grupo insurgente.

6, MECANISMOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL

La SCMOEA valora positivamente los avances que en materia legislativa se vienen adelantandn
en el mareo del Acuerdo Final entre ¢l Gobiermo colombiane v las FARC-EP, Asi, la aprobacidn del
Acto Legislative 02 de 2007 consfituye une de los avances mds importantes que ba tenido Colombin en
materia de justicia transicionnl, en ¢ entendide de gue este brind estabilidad v seguridad juridica a los
procesos plenteados en el marce del Acuerdo Final para le Tenminacion del Conglicto.

Bayo este escenanie, € desafio pam Colombin es consolidar un sistema de justicia transicional
integral, en el coal el Sisterna de Verdad, Justicia, Reparacidn y CGarantise de No ropeticidn
{SIVIENRI™ se interrelacione prictica ¥ conceptualmente con ofros mecanismos come Ley 975 de
2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1448 de 2011 y los que se acuerden en el marco de las
eonversaciones que adelania el Gobieme colombiano con el ELN™,

Desde esta perspectiva, la SG/OEA  resalta la importancia de boscar la mayor
complementariedad v armonia posible entre instrumentos de juzticia ransicional. Asi, en el marco de lo
implementacion de la Ley de Tusticia v Paz se han elaborado contextos regionales del conflicto armada
gue deben ser omades en cuenta para Lo consruceion de bos documentos en el marco de la Jurisdiceidn
Especial para la Paz (JEP), En ol direceidn, en caso de que algunos o todos los csténdares de
procedimiento de [a JEP vayan o ser aplicados al proceso con el ELN, se deberd anmonizar el
procedimiento de tal forma que los contextos gue se vayan o construir a parir de los cstindares del

¥ Bry cunngo & las gamnilas de ne repariieidn en el Acuerdo de Paz, lo CIOH sosiive una sadisscin co mareo de 2017 6 1a
cual las argnnezaeiones 52 refirieron al derschao des s sictimag y de B sockade o gus se estpblezcan medids comcurabes que
peErmitan prevenir | contisidn de nueves crimenes. Considersmon, en ese gendic, que los fictores que Inesden on la falia de
garunting d2 oo repeticiin en ol Acverds de Poz son In persistencia del paramifitansme y la pecessdod de ana reforma a la
politica de seguridad con un enfoque mis civilista ¥ no mililarist, &0 coma de dgpuracidn de los liasicasrios plleoam
ivolucrides com vialaciones de derschos lwmancs, paramdlitarisme v comupeidn. Beiteramon asinismo gue el sfcetiv
desmontbe del paramiliarisme empieea por el reconoomierie del Bstade de s existencin, Bl Esindo seflold que ba primes
garuntin de no ropeticidn &5 Ia paz v que sccunlmente Colombin cusmim com o teee meds bags de homizidiog de los ditieos 4)
aiics. Indieé gue In presencia del Ejéroito en los berritanos s furclomental v se refinié a bos resaliedos de los procesos de
Tusticia y Paz.

¥ A I CIDH le proevcapa que la JEF no logre b articulocién necesari con Justicia y Paz o fin de dilucidar hechns, enmiextos,
comnmimging y parbicipaciin de rosos sobre vielaciones grves de donochos Bumanos coma nesacres <que no han pedide
i comocidas en gy neal magnxud- al inclairse en su msrca dnicamente a los postuladas, depndose a la _il.l:'Il.'i'L'in onlinaria ln
nvestigcuin de defited comelidos por wenceres. Asl, segim o mfbnnado por o Estado, 52 endiende qee la JEF o pecoper fos
ez biraciomes G postulados que conlesaros sebee larelacion de log grepos: parmmalitanes Con dercers,
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Derecho Penal Internacional coni n ¢l pecionar, tanto de las FARC-EP, ¢l ELH, v en general otros
aetores del conflieto armado intemma ™.

Paralelomente, desde la Direccion de Justicin Transicional de la Fiscalia General de la Nacién
se han compulzado mas de 15.000 copias que deberin ser vevisadas, en especial aquellos casos gue
fueron archivados pero que pueden ser findamentales para la JEP, o para los mecanismos de luche
contra el crimen organizado creados a partir del Punto 3.4 del Acverdo entre las FARC-EP v el
Crobierno colombiano.

Agimismo la 5G reconoce la pozibilidad de que se presenten amisiones por falencias en el
proceso de configuracidn de los Diatados de beneficianios de 1a JEP, Este puede ser el caso de aquellas
personas gque no aleancen o ingresar a los listados v aquelios que incurreron en lo comision de delitos
de lezn humamdad perteneciendo a la guernlla v no se desmovilizaron por haber sido desvinculados del
grupo por diferentes motivos. En tal virted, seri necesario crear un mecanismo que genere Ta
posibilidad de ingresar a la JEP y que complemente e listado entregado por las FARC-EP.

Por otro lado, se ha observado que con les exclusiones de procedimientos especiales las
victimas del conflicto armado son guiencs més se ven afectadas, particularmente por €l heche de pasar
8us casoa de un proceso transicional, basado en la voluntariedad y en <l sporie o la verdad por parte de
los perpetradores, & un procese penal ordinario donde el victimanio tiene las parantias provesalss pam
no inctiminarse, vidgndose asi reducida la posibilidad de reparacidn de las victimas. Asl, cuando una
persona swjetn w la JEP sen excluida por haber cometido un nuevo delito, a partir de lo vigencia del
Acto Legislativo 02 es importante que las victimas encuentren en el marco de la justicia ordinaria wna
satisfaccion de sus derechos a la verdad, la reparacién v 1as garantias de no repeticidn’™. De la misma
forma, aunque el excluide del proceso de la JEP deberd cumplic su pena en sitios ordinarios de
recinzidn, la 5Cr congidera que, en el marco del amiculo 2 de 1a Ley 1709 de 2014, debe aplicarse un
enfoque diferencial de resocializacion ante la pertenencia a grupos armados ilegales. Lo anterior,
femendo en cuenta que al someter o estas personas al régmen sctunl podria perpetuar dindmicas de
violencia o ravés de la reincidencin én caso de no generar unas condiciones cfectivas v adecuadas para
su resocializacion.

En ese contexto, un fovtor que aportard ol éxito en cslas instancias serd tomer en cuenta 1a
autonomia jurisdiceional basada en las diferentes cosmowisiones de los pushlos v comunidades
indigenss. Al respecto, es de suma importancia gue la coordinacidn entre 1a JEP ¥ la Junsdiceda
Ezpecial Indigena (JEL) tome en cuenta los mecanismos va adelantados en el marce de la Comité de
Coordinacidn Interjurisdiccional, con el fn de facilitar que las decisiones sobre jursdiceidon vy
compeencia que e tomen 2ean lo mas plorales posibles, respetando las particularidades de cada uno
de Los pueblos v evilando las generalizaciones.

" En seguimientd a la implementacica del Sistema Integral de Verdod, Justicty, Reparacicn v Mo Repeticiin (=1 adelons
“EEtema Imtegml ™), b CIEEH resalvd on mirao de 2007, en s oudiencin sobre obligaciones estatales contm In ingrsidad v Is
Jangdiceien Expecial pasa la Pice {dEF); < hecho que lis prgamizeciones de la sociedad civil manifestaran preccupaciones
svhrg of Sistoma Iniegral en relosiin o s lucha comim la impunidad en casos de gmves violaciones de derechas emanes, de
crimenes c guerm, ¥ sobne (o6 derechos de las victimas En ese contextn, las organizncicmes comsickemron gee & principle di
paritelpacidn de las vicitmas oo dge on tode o sislema, ¥ imisme sefioloren que el oeio legislntive aprobade sobee
iratamierds pinales difmemaados paa ageées del Estado aomite In referencin al derechn intemacional de dos derechis
hamagas ¥ al dueche penal mlemoeciossl relwiosado con la respoesshilidod de manda. Finalmense, las organizociones
scitalan gue los comliciones comcumonies guit estl morma prevd, vuchwen imposthie e establecimienm de dicha
respomeabilglnd en la JEP,

® La CIDH coincide respecta & gaantizar In pamicipeeiin & Ba viclnaes en bos procisos ants b JEP, aun emede éstas no
esvdn orgonizadas,  Asimismo, ln CIDH concuerda con la recomsendocicn de lo MAFP'OEA én relaciin Mecanismo de
Memorin ¥ Verdad a fin de que s implemente un acercamienne con la aee secisl v comianiteria en bos territorios ofertandis
sseennrice ahisrmos de didkopn y part 'rcipm:il‘m.
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La BGOEA considern asimismo importante implementar medides que favorezcan |a
participacion efectiva de todas Ins victimas al sistema judicial, sin que ello invplique su organizacion o
pangiagitn, Es necesario, en ese sentido, profundizar las garantias procesales, sustanciales, probatorias
¥ de ncoeso de las victimas pars que, de forma efectiva ¢ iddnea, se les puedan satisfacer sus derechos,
Para ello, el SVIRNR debe garantizar que todas las victimas, sin excepeitn, gocen de los mismos
derechos, por lo que toda reglamentacidn deberd proteger de forma especial, v procurar el acceso de log
derechos procesales v sustantivos, a log mias, pifas vy adolescentes (NMNA} que fusron victimizades,
asl come a las personas Qe fugron objeto de violencia sexual en el marco del conflicto; para ello se
deberd disefiar un mecanismo de accezo claro y con garantias en cuanto a acceso v participacidn,

La S(HOEA reitera por oiro lado 1 importancin de que se llegue a un buen término ¥ concluya
el proceso de Justicia ¥ Paz con la moyor cantidad de seguridad juridica pogible, procurinda ln
eonsegueidn de log derechos de la mayor cantidad de victimasz que apostaron o oblener verdad v
reparacion por lavie judicial especial de Tusticia v Paz

Sobre los incidentes de reparacion integral, por ejemplo, la SG/OEA valoma positivamenie los
esfuerzos del Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de artieolar lns instituciones. Se destaca en
esn linea la articulacitn realizada para el incidente de reparavidn de bas victimas del Blogue Mineros de
las AUC; de la misma forma deben adelantarse 1guales ':Sfl.ll.'.Tﬂ:IE- frente a los incidentes de reparacdn
EREJ-'EtFB-'I destinados pare las terminaciones anticipadas’' v asi, parantizar que la mavor cantidad de
victimas puedan ser reparadas judicialments.

Finalmente, réspecto o las lerminaciones anticipadas, la SG/OEA ha observado que esta puede
ser una eslralegia que contribuya al descongestionamiento procesal de los procesos en sede de Justicin
¥ Paz, tomando en cuenta que la Ley 1592 de 2012 establecid dicho procedimiento como un
mecanismo para evitar ¢l colapso procesal v con el fin de aglizar la emisién de sentencias para
afquellos que no eran los miximos responsables. En este ¢aso, la 8G considern necesario que entre la
Fiscalia Greneral de la Macidn y la magistratura de la JEP se establerca codles estructuras necesitan
reforzar la descripeidn de patrones macrocriminales, para que todos o la gran meyvorin de posfulados
puedan ingresar g traves de este procedimiento,

7. MONITOREQ CARCELARIO

En cumplimiento del Mandato, In MAPPOEA monitorea v scompafia procesos de
sometimiento a la justicia de miembros de grupos armados ilegales, inclevendo €] monitoreo judicial ¥
camcelario. Esta dlima actividad sc ha realizado en algunos casos par solicitud del Colective de
Personas Privadas de In Libertad por su relacidin o pertenencia al ELN, frente a laz condiciones de
reclusion, las condiciones de habitabilidad de los establecimientos penitenciares v carcelarios, la
capacidad de respuedia de la institucionalidad frente a las necesidades de las personas vecluidas y
demis sitEaciones que SUpongan un resgo parm las mismes,

En ese senfide, dadn la necesidad de realizar un disgndstico acerca de las condiciones de
rechesitn de esta poblacidn y con el objeto de incidir de manera positiva en fa debida asistencia de
casos que por su naturalezs humaniteria requieren de una intervencidn directa, la SG/AO0EA a través de
n MAPPOEA inicid una serie de visitas o los centros de reclusidn administrados por el [nstituto

™ Procedimientn especial par medio del cunl e exmienibro de uns estrectura desmovilizata puede obsener de Torma expedits
una senlencia, Hempre v cunnds sie condectng se seoplen 0 oe parones de mosmctiitalidad desoin en i Sentencia
anleriir i 5u solscinad,
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Mactonal Penitenciario y Carcelario (INPEC). Asl, o fecha de corte del presente infonme, se visikron
I3 estublecumientos, todos con presencia de miembros del ELMN™,

Dentro de las observaciones respecto a las condiclones de reclusion, ¢s importante tener en
cuenta que paca febeero de 2017 existian, por conceplo de privacida de la Bhedad, 172,192 reclusos sin
incluir fos 3,733 internos a cargo de los entes tervitonales v quienes se encteniren en Cenlros de
Reclusidn para Infegrantes de la Fuerza Poblica o Centros de Armonizacidn de los Pucblos Indigenas.
Al respecto, sin embargo, el IMPEC solo tiene la capacidod de alojar 78,418 personas.

En ese contextn, s observa que la sobrepoblacidn en centros de reclusidn penen efectos
adversas para quienes conviven alli, va sean internos o personnl de puardia; estos Gltimos i hien en
menor proporcidn, se ven afectados dado el ejercicio de sus funciones oficiales v las precariag
condiciones en las que las prestan. La superpoblacidn mengua en ese sentido la capacidad institucional,
de tal manera que hasta los eriterics mis bésicos de respeto a los derechos humanos se ven anulados,
La mazgificacién de les pennles, que supera varas veces la capacidad de alojamiento de estos, se ve
an:r'ectmad?a] por el altfzimo mimeros de personas privadaz de |a libertod en condicidn de detencion
preventiva™,

Paralelamente, a travds de los meconismos de observacion in sifr de dindmicas carcelarias, la
SGOEA b conocide denuncias relocionadas con el sometimiznto o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; se hen conecido en cse sentido practicas de aizlamicnto, ubicacidn en patios donde estdn
recluidos quienes integran GAQ v GDO, ¥ torturas fisicas con el objeto de evitar las quejas, denuncias
o desobediencias en el desarrolbo de la legitima protesta. BEn este orden de ideas, en enern del presenie
Ao se reactivd lo Mesa de Vigibilizacidn de Cazos de Vulnersciones por Trates Crueles € Inhumanos,
cuya primera sesidn se desarrolk én el penal de slta sepunidad de Valledupor con infegrantes del ELN
alli recluidos.

En cuanto a Ia asistencia médica, la SG/OEA insta v procura espacios de articulacion entre ins
entidades encargadas del tenmn, comao el INFEC, la Unidad de Serviicios Penitencianios v Carcelarios
(UBPEC), ¥ el Consorcio Fondo de Atencitn en Salud a Ia Poblacidn Privada de 1a Libertad, integrado
por FIDUPREVISORA 5.A. v FIDUAGRARIA 5.A., para la realizacion de hrigndas de atencion en
salud como curso de accifn atenoante amte la notoria erisic de atencidn en salud. Al vespecto, sin
embargo, pusde observarse gue Ia sitluacidn de salud en el sistema penitenciario sigue presentando las
mizimas falencies mencionadas en el XXIT Informe Semestral. En ese senfido la SGOEA, a través de |a
MAPPOEA, emite un promedio de fres alenas semanales o b institucionalidad sobre casos concretos

" Esmhlecimientn Pensenciario de Medionn Seguridnd y Carcelario (EPMSC) de Fopayan, Cauca; EFMSC do Call, Valle da
Coucn; EPMEC de Medelling Antinguin: Cemplgio Metropolimno de Bogond (COMEB) = Establezineenio de Besbosadn de
Orden Macipaal (ERCE) de Begou TMC; EPMEC de Chown, Moms de Sanionder, Recluzsitn de Mujenes (RM) de Baogon
Do EPMSC de Villewicencia, Metaz EPMSC de Araca Arawsca; Establecimician Penivenclario de Al v Mediana
Separidad v Carcelario de Alln Seyuricud (EPAMSCAS) de Volledupar, Cesan EPAMSCAS Combita, Beyviedk Comglajo
Carcelaria y Penitenciaria de Jemundi {COTARM), Valle del Cawcs; Establecimiente Pentieneiano y Carcslano (EPCY BM e
Pasto, Nariiio; EFAMECAS de Palmira, Valbes del Cavea; RM de Bueprasnngn, Santander; EPC de Yogpal, Cassnime: EPMSC
do Creibdd, Cheod; EPMSC Istming, Chied; v, Estabdecimiento: Pendtenciario de Alea v Medionn Semarilad {EPAMS] dg
Ciran, Samiamnder.

* Por ejemplo, el Patia 4 del Esimblecimicate Panitencinrio do Mediana Sopurlded v Carcobario (EFMEC)L con sk an la
candad de Cali, tene e gupd parn 120 peclusas v oon o aciunlilnd hay 928 porsonas en cordictdn de reclusding, lo gue
fepresciln us lacidnigste ¥ uss extenlimitsciin de la capacidad del establecimionto en un 773.3%. Tal problemilss no
diriva solamenk: del fector de la sipepoblctin carcelaria on los espacios de dormiorsa, sine gque concierna tambstn o Ins
condiginnes v eapocidad de los espacios reservidos o setividubés colectivas ¥ Enmiliares
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fuie regquieren alencion urgente en materin de selud, alertas gue han sido positivamente atendidas por s
institucionalidad™.

Astmismo, en el mes de oclubre de 2006 la MAPPOEA convoco la primera sesiin de la Mesa
de Trabafo para lo Atencidn y Asistencia en Materia de Salud de (rlenes se Encientran Reciuidos pov
st Relacidn o Pertenencin a fa Tnsurgencin del LY, que se realizd en el penal de alta seguridad con
sede en la ciudad de Palmira, Valle del Cauca. La eleccion de este establecimiento obedece a las
numerasas denuncias replizadas respecto a la nula stencion médicn en el misme, En la sesidn, la mesa
conalituyd Ia primera reunida de una sene de encoeniros que serin realizados en los sstablecimientos
de reclusidn que requisron uen mayor intervencion en atencion en salud.

Por atro lado, én materia de pestiones judiciales, se busca 1dentificar a las personas rectuidas
con dificultades de acceso o la justicin ¥ ol debido proceso, los Gpos v caracleristicas de estos
problemas, v establecer los cursos de accion parn eventunles solicitudes de liberad por cumplimiento
dc las penaz yo extincion de las mismas por anomaliag en el desarrollo de go proceso judicial,

Con respecto a la poblacidn reclusa de las FARC-EP, més alld de Lo aplicacidn de instromenios
como la amnistia ¥ el indulio la 3G congidern imporiante que ¢ continde evaluando v monitoreande
las condicipnes carcelarias v penitenciarias de Ins personas insurgenies que vavan a ingresor en ¢l
esquema de In JEP™ ™, Asimisme, a partir de la concentracién de miembeos de las FARC-EP en cierios
establecimientos ¢arcelarios, como alistamiento poro los JEP, algunos miembros del ELN que
eopartion espacios con estos puemilleres han manifestado gue han visto incrementade su nivel de

inseguridad,

Finalmente, es mobvo de preccupacion que, & parar del cierre de los pabellones de Justicia v
Paz del Establecimiento Penitenciario de Mediang Seguridad y Carcelario (EPMSC) de Cicuta y el
trastado de los postulados a la céreel de Bucaramanga en diciembre pasado, no se han podido reanudar
las verslomes fbves ¥ diligencias judiciales de los postalados cuyo asienfo judicial era Clcuta,
generando un impacto negativo sobre todo en aquellos procesos avanzados en los que Las victimas
estaban siendo prepatadas para incidentes de reparacidn como en el caso de los procesos en conirn de
postulados del Blogue Catatumbo y del EPL.

T4 50bre e andlisis de condiciones intracareelarias de miembros de grupos insurgentes

Ademds de las pestiones de articulacidn v coordinacidn con las avtoridades judiciales,
adminisirativas v drgancs de control mediante o monilores e los establecimientos, la BG0OEA &
traves dela MAPPAOEA, desarrolls un andlizie de caricter dinerdnico a Iag condiciones intracorcelariag
de los miembros de grupos insurgentes, con ¢l fin de establecer patrones de conductas inadecuadas por

™ Fa relacein o lw persanas provcns de liberisd, ln CI0H o idestificndn precoapociones similares 0 aquelbs derivodos el
memigares de las cireeles renlizade por b MAPMOEA, particularmente 20 redaciin a b3 taze de hocinamicsie, ofris
condiciones de rechesion ¥ el uso de la prisin preventiva.  En este sentidn, preccupn a la Conmisidn e bos condros o estén
en capagidad de recibir a s miemibrs de las FARC qoe wayan o ingresar o la JEP. Por otro lndo, o] uso de la prigida
preventivn er Colombin po resultn compatible o b exoepoinnalidad que suonatluraben, dads su alte Indice.  Aximisma, Is
CIDH sonuuerds cor la MAPPDEA on B mecesidad de adecumwicn de las condiciopes requeridas par Ins intemas mujenes,
ton o fin garantizr el disfiee de sas derechos hamanes.

“ Por gjespho, ¢ traslndo v concentracitn de miermos o la chreel de Chiguingaicd, Bl Banse v Lo Piects, es poditiva sin
citlsegn, s omxusre gue aquells memmos membis de las FARC-EP que na han sido imsladslos a diches cenbms
carcelarios. puedan s cosceidrades a la brevedad en B medids gue vaya dismisyendo el hacisemiem en dichas cinoeles,
producte de kg ecrce lncioses i @ nareo di la Lay 1820 da 2016

* La CIDH también queda atenta o b splicacion en 1o prictica de 1 Ley de Amnistis por parte 6¢ 1 JEP dentro del marco del
respein de bos derechos homnnes v s womias de DIH v comtionard dondo segelimieno a las declsiones que de ¢lla eranen,
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parie de ln institucionalidad ¥ realizar recomendaciones al Estado en la mitigooion v prevencion de
dichuz conducies,

Al pespecto, la BOAOEA hn dentificedo presuntas pricticas que los intermos catalogon como
disciminatenias por parts de alguncs funcionarics administrativos v puardia del INPFEC hacia los
reclusos de los gropos insurgentes, cspecialmente a los pertencoientes al ELN, comsistente en
descalificaciones basadas en supuestos factores de peligro, insebordinacidn v anarquia dentro de los
establecimientos, Los intemos del ELN en ede senfide han comunicado a las autoridades competentes
diversos actos desarrollados en supiesta connivencia entre funcionanios de la guardia v los grupos de
intermos gue conforman las “Casas™™,

En ese misma linen, en las visitas renlizadas la 8G a través de la MAPP/OEA ha recibido
i formscion segmim la cual las personas privadas de la Bbertad han sido obpeto di presion indebida, por
su relacion o pertenencia a! ELM v con el fin de ncogerse ol programa de desmovilizecidon, remitir
mformacion sobre ln estructurn de su organizacton, dar datos sobre sus comondantes ¥ ubicacidn de
campamentos, entre ofro tipo de solicitudes. Este tipo de presiones se han realizado bajo la amenaza de
negaciones en maleria de asistencia en salud, el impedimento al acceso al juez natural, trpslados
injustificados o o ainenazs de regimenes mds severos en establecimientos de alta seguridad, Todo esto
sucede, sepin refieren los internos del ELM, durante su permanencia en los centras de reclusion,

También, se conocieron chses peerca del vso de la hpurs sdminstrativa del iraslado come
retberndo méodo de eastigo o disuasidn para que log infernos no demuncien casos de wilnerncons o
sus derechos, Las demuncias hacen en ese sentido referencia o ln vubneracidn al dereche de asociacicn
consistente en reiteradas descalificacionss por su condicidn de insurrectos, prohibiciones de crear
colectivos a los internos de la insurgencia, ¥ la presidn para la desarticulacidn de los mismos, tal como
ocurre en la circel de Villahermosa, Cali, o en San Isidro, Popayin, De igual forma, la SGOEA ha
conocido chsos de fuertes restricciones para el acceso a informacidn de medios de comunicacidn no
comerciales, radios, hbros ¥ material didistics de prensa olternativa,

Por otra Jada, en el dinbitoe de preocupaciones de [as personas reclusas ze encuentra In largn
distancia entre el ceniro de reclusion v las residencias de sus Familas ¥ [ggares de origen. Esin
silngidn, observn In 8G, afeciaria divectamente su derecho de cercania Bimiliar™,

Respecto a las solicitudes de scompafiamients de los mtemes que perenesen al ELM, en el
establecimiento de Palmira, la SG'OEA, a través de la MAPP/OEA, estd adelantando unn mesa de
trebajo permanente, en procura de lo prevencidn de ratos crueles & inhumanos, ya que con la salida de
los petios de los integrontes de las FARC-EP las estracturas organiadas de poder integradas por ofros
internos les suponen un alto nicago cn materia de seguridad,

Teniendo en cuents las dindmicas evidenciadas ¥ los andlisiz de los hallazgos, es de destacar
gue son las mujeres quicncs con mayor rigor sufren los efectos de le prisionalizacidn, ya que el

™ Azrupacitn de intemos que conpis lagobernabilided en bes contos de recdusdhn con finss criminales, gue von desids la
realiucion de cobos por indss Ins actividedes por parie ds los Inemros, hist axisslonss desde bos penakss inculpands a los
grupes e poerrilia. Bstas aprupeciomes estin a ordenes de an Hder al qoe Daman “Caglgoe™ o “Fluma®

™ B Clicuts, los internes cosstiiyeron unm Asociacion, de b cunl haceu parte imto presos sociales comp peliticos,
a L e |acual alquilaro i casa cerea al penal, dotads de camas ¢ implementos de cocani, goe nge conms casa e pasn
part acoper a los Tamaliores & ke miens gue neciben vizitas de diferenies regiones del departiamenta ¥ del pais por este
benelicie sobumemie pagan la suna de COPSS 000, Asmmismo, cobe bunbaim destacar de fonma positevn <] stompafiamsents
brindudy por algusss comurmidades indizens o aguellas persenas de s comusidal, msurgentes del ELM, prividas do Hberbul
poc i pesticin ordinsrsy. Tal &8 ol casa do las aunioridades ded nesgoento de La Mosiniin que acospaiian & pqusllos mianos da
Ipinles v de Pasto que perienecen al resguands,
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eaqueima de contencidn penifenciana v carcelarin no contempla las condiciones necesarias v las
eepecificidodes requeridas por las mujeres pars gavantizar ¢l bicnestar de sus hijos. En ese sentido,
cuands estos, siendo menores de rez afios, les acompatian en su condicidn de reclusida, se acentfian las
EFSETESIONes en s conlr,

8. REINCORPORACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

La MAPPOEA analizd lag posibles causss de reincidenciz criminal de desmovilizados gue
culminaron satisfcloriamente Ta Ruts de Reintegracidn, a patic del esiudio Getico v juridico de
expedientes judiciales de personas seleccionadas por ln Apencia Colombianag para la Reintegracian
(ACE).

Asl, ze ddentificd que tras culminar su procese de reinleprocidn, estes personas no pudieron
asimilar el cambic v las exigencias del sistema legal, al punto en que, come forma de financiamiento
personal v familiar, adoptaron actividades ilegales, como el wifico de estupefacientes. En otras
palabras, se defermind que la reincidencia criminal de los desmosilizados puede esfar asociada a la
necesidad de satisfacer flencias ccondmicos, el desen de poseer une mejor ealidad de vida, la Tolty de
oporiunidades laborales, In cultura de Lo ilegalidad o o que estin aeostumbrados, entre ofros factores,

En ese contexio, paca o S3G0EA es importonie mejorar v dar seguimienio a los provesos de
reintegracion de los desmovilizados con el [in de evitar su reincdencin coiminal. En ese sentido, un
monitoren ¥ seguimients permancnte a los casos de los desmovilizados puede evitar ln reincidencia
generada por la vulnerabilidad de los desmovilizados & ser reclutadoes, a las dificultades para el acceso
a un emplen, ¢l deseo de seguir en la vida militar, ete..

Por péeo lack, a pesar de goe la Lev de Justicia v Paz establece un mifixionen de ocho afins de
pena privativa de libertad, el promedio de reclusidn es de nueve aftos v medio, La extensidn en el
periedn de tiempo en varios casos se ha debido a dilaciones administrativas dentro de ks oficinas
jurfdicas de los centros carcelanios, demoras por parle de jueces ordinarios que deben dictar
providenciss para bo acwmulscién de procesos en Justicin ¥ Paz, v al embotellamiente judicial o los
migtstraturas de control de garantias de Justicia v Paz,

En esa misma linea, sobre el nomero de personns que en el marce de la Ley be culminado su
process de reclusidn, a la fecha de corte del presente mfonme 544 personas recuperacon su Hbertnd o
través de In ficura de la sustitucidn de la medida de asspuramiento ¥ libertad » prucba; de ellos, 479
esthn incorporados en la mita eapecial de reintegraciém para Justicia ¥ Paz. Sobre su proveniencia, la
mayorin de log postalados excarcelados pertenecieran @ grupos paramilitares, mientras gue B mingma
(38 exactamenie) eran expuernlleros, Asimizmo, para el 2017 ze egpera que mas de 200 solicilen su
[ibertud.

Una de lng preocepaciones de o 8G en ese dmbifo es, il como g2 ha mencionado previomente,
laz dificultades que enfrentan las personss excarceladas para sceeder a oportunidades laborales. En ese
sentido, en ocasiones por la estigmatizecidn v le ngidez de las convocatorias laborales, las dificultades
parccen ser permancntes. Adicionalmente, roficren especial preoccupacién frente a su seguridad
personal dadas las confesiones que invelucran a odwres miembros del grupo y que desivaron en la
aperturn de procesos v [as respeclivis Snciones 4 personas que no goian procesos abieros en o
juskicia.

Finalmente, ln MAFPAOEA ha identiBeado treinta v seis podenciales reincidencias de

postulados despues de haber recuperedo su Diberad. Algunos de fos hollazgos mes relevantes al
Tespecto tienen que ver con las siguientes sttuassonaes:

1) Varues personas excarcelndas han regresado a o zoos donde operaban o hon legodo a
gonas de operacidn del Clan del Golfo v otros GALD.

32



2) Variog hon manifestodo estar entre “la ilegalidad ¥ la mwerte™ dado que fueron
convocados a ingresar a los GAQ, lo que podria traducirse en acciones en contra de ellos y
sus families en caso de negarse a hacerlo.

i) En los Llanos Ovientales la liberad de los principales postulades que epemban en zona
coincide con el recrudecimiento de ln violencia ¥ la legada del Clan del Golfo™.

4) En 1a region del Urabd se incrementaron las denuncias por parte de reclamantes de tierms,
guienes afirman que postulados que quedaron en libertad se han comunicado con las
victimas pars amenazarias,

51 En el Mapdalena Medio, la libertad de Arnubio Triana Mahecha, alins Rovaldm, ex
comandanizc de las Auvtodefensas Campesinas de Puerto Boyacd, ha comncidido con
denuneias del resurgimiento del gropo armado que comandaba v al aemento sobre el
control social (via desapariciones] de consumidores de sustanciaz psicosetivas™,

6) Ezneider Sanbiago Gonzdles, shas Jhon o Medio Kio, desmovilizade v postulads del
Bloque Morte de las AUC, fue capturado el 17 de marzo de 2017 en el municipio da
Curumani, Cesar, mientras realizaba un cobro de COPSZ.000.000 producta de uns
extorsién®

7) Existe informacion sobre la llegada de posmilados orundos de diferenies lugares a
Tumaco; la capiura de dog de ellos que no tenian arfaigo en la sona, aleriy sobre una
podencial reincidencia en el sector de lo costa pacifica narifiense.

9, LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN CLAVE DE POSCONFLICTO

0.1 Barreras de Acceso a bs Justicia

La garantia de satisfaccion de las necesidodes juridicas de los ciudadenos en condiciones de
igualbdad juegn un papel clave en la recupergcidn de la confianza codadana v la legitimidad essatal,
factores indispensables en los procesos construccidn de paz multinivel. Asi, en el contexte Jde esta
certeza, una de las preccupaciones de la SGAOEA se cifra en el hecho que, a través de [a MAPFOEA,
ge ha podido identificar en muchos tervitordios monitoreados a existencia de distintos tpos de bamreraz
do acceso a I jusiicia [ocmal. Bstas bameras pueden agruparse en: 1) debilidad en presencis
institucional en contéxtos werritoriales; 2) debilidades en matera de infraestructura, recursos humianos v
fisicos en ferntorios; 3) desconfionza y percepcidn de impuonidad o ineficiencia de operadores
judiciales; 4) inseguridad por la situecion del orden piblico; v 5) desconocimiento de derechos por
parie de los ciudadanos.

En & primer caso, la debilidad insfitucional se refiere a Ia ausencia fzica de institucionss
locales ¥ nacionales que puedan representar una legilima adminisiracion de pusticia, Esta ausencia se

™ Esta situacion se da especiiments e los municipios de Gransdn, Y istabermae y San Mo Meta

® Wale la penn mencicnar que Triana Mabecha fue capturade nuevamerie ¥ fe encventm reeleldo en la cdred de Liagusi
enfrentpndn-carges de narsolrifics ¥ concierts pars delinguir

" Esta situacion se dio apenms un mes despuds de recofirar so Bherind . trvés del meconismo de susifucion de medida de
ASCFUAMEENID poF unn pens na privativa de la hberad
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obeervn en dos hechos concretoa: por un lado, a falta e despachos en cascos urbanos que obliga ala
poblacidn a trasladarse a otros municipios para poder acceder o la oferta institucional en materia de
justicia™; de olro Tado, 1a inoperancia en zonns mrmles de institociones que s cuentan con presencia
fisica en los enseos urbanos, dejando sin atencidn a une amplia cape poblacional™,

Frente a las debilidades en materia de infraestructura, aspectos como la lejania de lag zonas
rurales; la dificil movilidad por la falla o el mal estade de la infracatructura vial v el alto costo
resultanies del fransporte v ¢l hospedaje, entre otros, dificultan e incluao imposthilitan el acceso a la
justicia formal por parte de ln poblacidon. Ejemplos de esta giteacion pudieron obgervarse en zonas
rurales del Sur de Bolivar, municipins de Morales ¥ Arenal, donde la poblacién posee serins carencias
de une infreestructura vial, las cuales deberian ser atendidas de monern inmediata. De manera similar,
cn la regicn del Pacifico sur, la mayor parie del desplozamiento es fluvial teniendo en cuenta estas
mismas condiciones precaniaz de infraestruciura,

Por piro lado, en cuanto @ |a harresi por desconfianza en las autoridades, la Mizidn evidencia
que dentro. de la pohlacidn civil exisie una arraigeda ¥ peneral percepcién sobre la incapacidad de 1as
instituciones parn ddelantar ¥ culminar de manern efectiva los procesos judiciales, percepcidn que
desincentive cualquier intento de acudir al sistemna de justicia formal, Agimisme, en algunos casos el
sentimiento de desconfianza estd aunado a una percepeidn de connivensa enire alguncs funcionarios
plblicos ¥ grupos ilegales. Este chao s representalivo en los casos de Turbo v Apartadd, Antioquia,
dotide sectores poblacionales vinculan ¢l gjercicio de varios funcionanios con la infiltrecida politica por
parte del Clan del Golfo.

Asimismo, ofro facior que fomepts lo desconfianza es lo percepcidn de impunidad en la
administracién de justicia formal, Al respecto, la BGAOEA a través de la MAPP/OEA conocid casos
puniuales de inconformismo en Riosucio, Chocd, por personas que han cometido hechos vialentos
eoma hemnicidios v que hoy en dia permanecen en libertad, De otro lado, & la sifeacion de impunidad se
suman factores que desincentivan €] accionar de la Policia Macional como la rgidez del sistemna penal
acusatorio ¥ de fos ténminos legales para la legalizacidn de capluras e imposicidn de medidas de
aseguramiento. La percepeidn de ineficiencia de los operadores judicinles. en esa misma linea, ambién
genera desconfianza en el sisterma de justicia™,

En lo que concieme a la inseguridad por Js siiwacion de orden piblico, la 80 observa la
gencracion de una doble afectacidn, en primera medida por impedir el nccioner de las instituciones v,
e manera contigoa, por desincentiver la denuncia por parte de la poblacidn civil. Cabe mencionar en
esla circunatancia el caso de la vereda de Jordin de Gilisia en Valle del Guamuoez, Putumayo, fa cual no
cuents con un inspector activo desde hace mis de nueve afios dado que los Tuncionarios que sjercieron
el cargo fueron desaparecidos y perseguidos por grupos annados ilegales. De manera similar, en
Llorente, corregimiento de Tumaco, Marifio, 1 vereda mds prande de este municipio no coenta con
inspector, comegidor, ni personal médico teniendo en cuenta que los tres fueron asesinadoy en
diferentes momentos por diversos actores mrmados™.

" Esta s wna sitsacidn particularmente presente en of municipe de Labranzsgrande Pajiale, Bayach, Olgya Flermen,
Marifto; ¥ Piamonee, Cagea, lugares donde po exbsies unsdades de la Fiscalia General g2 la Macioa,

¥ Camo sem los cnzos urbanaos en Arsca v Surde Bollvar,

* Ui caso punfual, por geenpho, s reporldd Ja Mision bsciendn meneiin o bns emvores en los procedimientos en In Fiscalia de
Barbacras

= Los casns gaemphe en el neaeen do eam aitoacida abundan. Al respectd, &m emhargn, se irae @mmbién a colaciédm ¢l caza el
carmegirmiento Bl Cameol, Aniess, donde la Polscia Macional ne tiene la copacided de bacer an control efectivi del terrilona

doda b mienss presscia de grupos armados o ol terriborie; por la misma redn snpecon eisien sas Teoras civiles en el
carreglmmiento, mis afld de los elile o las JAC, quiaes poedan gercer fmeciones de autoridad mles cono ingpector de policla
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Finalmente, frente al desconocimiento gobre el funcicnamienio del sistema de juslicia v los
mecanismos de exigibilidad de derechos por parte de lideres gociales v poblacidn en general, ln Misidn
ha observado la presencia de este fendimeno en varios lerdtoros moniloreados, ergiéndose pues como
un lmitante adicienal para la consolidaciin de sdecuadas condiciones de acceso a la justicia formal.
En ese sentido, para superar esta barrern ¥ por la sobicitud de los propaos lideres soctales en Antiogquia,
la Misidn estd adelantando una iniclativa de formecién, denominada Esceela de Lideres Constructores
iz Poz, dingida a miembros directivos de los Juntos de Accién Comunal, Hderes sociales ¥ personeros
estudiantiles, en coloboracion con la Gobernacidn de Antioguia, Defensoria del Pueblo, Agencia
Colombiana para la Reintegracién v algunas alcaldias, con el fin de subsanar el conocimiento de estos
mecanismos ¥ mejorar ¢l acceao a la justicia y el gjercicio de la participacian.

9.2 Justicias paralelas o de facto

El actual panorama de [a jusiicia paralels o de facto, administrada por los grupes armados
ilegales en el pais, represenia enommes relos pord In construcoidn de por especialmente en aquellos
lemritorios con un vacio de poder cstatal v donde grupos histdricamente encargades de la
administracidn de justicia se estin retirando, dejando de muevo al descubicrto ageed vacio institecional,

Respecto al fendmeno, la SGIOEA & través de la MAPP/OEA ha evidenciadp una presencia y
desarrollo de condiclones heterogéness de acuerde a los caracterizsticas de cada territorio, Asi, e
algunas zonas los grupos ilegales signen asumicndo el rol de proveedores de servicios de sepuridad,
justicia y resolucitn de los conflictos, aprovechando la debilidad institucional y su acogida en la
poblacidn, alimentada por la percepcidn megativa frente a los mecanismos de justicia formal.
Asimismo, en muchod de estos casos los GAD contingan cooptando las organizeciones sociales (como
lag Juntas de Accidn Comumal] como instfumento pam el ejercicio de 5o justicia, operando también
comg instancin que legitinn sa poder v kace cumplir sus acuerdos.

En ln mistna direccids, en oleos réglones [a disminueidn progresive de la presencia ¢ influencia
de las FARC-EP se ha manilestodo en la dejacidn de su mol como la dltima instanciz de decizsidn,
despidiéndoze como actor nctive en el tervitorio e incentivando o los hishitantes a hacer o de fas
instituciones v herramientas de justicia formal™. En otros sectores, su retiro de la administracién de
justicia ha sido més lento pero palpable.

Al respecto, diches transformaeciones han ocasionade respuestas disimiles de parte de ln
poblacion. En algunas zonas, como la inspeccion de Pifiefia Negro, municipio de Puerio Leguizamo,
Putumaya, por gjemplo, la cotidianidad sigoe siendo una herencia del mecanismo de control uilizade
par la guerrilla; alli, & pesar de la disminucion de Ins efectaciones por parte del grupo guernllero, las
comunidades contindan atendiendo o las normas establecides, por costumbre ¥ por el temor gue
histéricamente tuvieron ante €] quebramtamiento de las normas impuoestas por el actor. En ofras zomas,
comc la inspeccidn de Jordan de Giisia en Valle del Guamner, Putimaye, los Hderes comunales son

quienes han tomade la decisidn de forma undnime de no acodir al grupo como la Gltima instancin parn
resolver conflictos vecinales.

Agimizmo, frente a la relacidn entre las insliteciones v la sociedad civil, ln 80 ha observado
que el relacionamiento de la poblacidn con las psforidades también be vortado en alpunos aspectos. Un
hecho que flugtea To anterior pueds observarse en gue, en algunos territorios, los cdadancs han
empezade a sewdic con mavor frecuencie v sin ningtn Gpo de temor o restriccidn ante Tas instituciones:
del Estado encargadas de la admimistracidn de fusticia; por otra parte, en oiros sectores la transicién ha

[+ COTTEEHI 0, ASIMERING, et Blgenns Cormsgimicifos del municipio de La Pazx, Cesar, ks precarias condiciones de sepenidnd so
sorlo peneras una amonie conim bos inspectores & policia, sino ambiin obstruyes la epecucian de sus Funciones.

B i cjarplo de efhr se puede encontrar en musicipios como Cartagena del Chadrd, Caguer), ¥ Oumdiitara, N amfio
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generado 1ensiones entre las comunidades v las autoridades, debido o que hay poca confianza y
credibilidad en lag Gitimas.,

Paralelamente, en muchas regiones la desapariciin progresiva del poder punitivo de las FARC-
EP ha generado preocupacion sobre el surgimiento de nuevos actores on el temilone con sus proepios
sistemas de justicia, En ese dmbito, la poblacion monifiesta dudas frente o la capacidad de las JAC y
demils organizaciones comunitarias para conciliar los conflictos de convivencia, a Io cual suma Ta haja
eredibilidad de la Fucrza Pablica y su incapacidad para resolver los problemas. De la misma forma,
como justificacion a estas preocupaciones, en varias zonas del pals se manifiesta Ia percepeitn de que
el replicgue de las FARC-EP ha incrementado Ja presencia e influencia de otros grupos ammados o
traviés &o la implementaciin de mecanismos de administracion de justicia; en otros temritonos, aungue
no seevidencia el gjercicio de una justicia paralely, la comunidad percibe que la justicia serd abordada
de forma paulating por un neevo actor armada® '

Azl migimng, 52 han halledo casos en los que les comumidedes buscan a ofro actor para
garantizar la segunidad v [a justicio ante Ia sulida de las FARC- EP del territorio, como en zonas vurales
dee Tome, Arsuca, v Puero Valdivia, Antioquia, donde se ha recurrido al ELN ante el sumento Je
hechos de delincuencia comiin, especialmente en freas rurales. Esta dltima mencidn, se ha presentado
especialmente en los municipios que comprenden la subregion Abades, Nanfio,

Agi, frente a estz diversidad de zitnaciones, la SGAOEA considera gue el foralecimienta de la
presencia v capacidad de las ingtituciones del Bstado, de las instancias de organizacion comunitaria, ls
generacion de confianess con las comumdades ¥ la consolidacién de los mecanismos de justicia ng
formal que descongestionen Lo justicia formal v acerquen loe servicios de justicia & comunidades
rurales, pueden jugar un papel vital para facilitor esta transicién vy aminorar los riesgos producto de los
vacios de poder. Asimismo, para lograr mayor aceptacién por parte de las communidades también es
recomendable que la llegada de la justicia formal a los territorios se presente de manera progresiva, con
un enfoque pedagdgicn, ¥ tomando en cuenta lag careteristicns particulares de estos lermitorios que no
estin habitundos al tipo de legalidad instituclonalizada,

Adicionalmente, la SGAOEA considera necesafio que se establezcan mecanismos dgiles paro la
recepeidn de denuncias, takes como casas mdviles de justicia, de modo que los hebitomtes del dren rural
0 EngAn que IneEmir en gastos en busca de qusticia v ello facilite ¢l progresivo acercamicnto de las
instiluciones a la poblacion. A la vex, es preciso que se busquen procedimicntos expeditos que
permitan resolver las quejas de manera dgil ¥ oportuna, para que Ia poblacidn no halle una excusa parn
acudir @ la violencia o a Lo justicio por mono propia,

Por otra parte, tal como la SG/OEA lo sugirid en su momento, en el marco del cese al fuego v
de hostilidades bilaterales v 1a preagrupacidn de las FARC-EP, se observan cuateo desafios concretog
respecto al sistema de justicia de facto v no formal, en lag zonas rumsles donde esta puernilln gjercia
control, log cuzles deben ser abordados tanto por parte del Estado como por parte de las comunidades
territoriales. Dichos desaflos, atin vigentes, tienen que ver con: 1) adecuarse a bos vacios de justicia una
ver ¢ retiren los sislemos de justicin de facto; 2} enfreptar nuevos sistemas de justicia de facto,
impuesios por los nuevos actores que se posicionen en el territorio; 3) encontrar una ruta eficaz entre la
justicia formal y la no formal en la eventualidad de graves violaciones a los devechos humenos de la
poblacidn raral por parte de los nueves aclores que operen en la zona; v 4) revestir al sistema de

E

" En este contexto, se destacan |os casos de Iemange, Antioqus, donde han aparesido tenssones entre In pobbacain v b
autondades; El Deocelln, Ciugusid, donde se hooregacdo 0 legitimidad del ssems comusitanio de josticia; Pueno Legulzamo,
Putimaye, donde la comanicded percibe tn aumento dz o delincuengia; v Vism Henmoza, Mem, dosde diferesics prupas
annalos pasecsn cetar huscandn posasonasse en ol i,
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justicia formal de legitimidad ante la poblacitn civil de las 2omas en las que la justicia ern nmpartida
por el grupo guerrillera.

1LESTRATEGIA DE ARMONIZACION INTERJURISDICCIONAL

El derecho a la sutonemia de los poeblos indigenas incluye el derecho colective de olorpar sus
propias reglas de conducta v rerolver suz conficios de acuendo a 2us propios procedimientos v bajo un
régimen de nonmas v valores basados en sus cosmopgonias v cosmovisiones particulares. Este derecho,
expresmmente reconocido o nivel internacional ¥ a nivel nocional, implica no solo el recopocimicnto de
tales sistemns de reglas, sino el pleno respeto al desarollo de estos sistemas juridicos gque estos
confipuran en cada temitono. En ese contexto, en el marco de sus tarcas de monitoreo y
pcommpefiamicato, la SG/OEA a través de la MAPP/OEA considera oportuno hablar de armonizacion y
convivencia entre sistemas jurldicos al encueniro enire el sistemna juridice estatal, les sistemas
juridicos de cada poblacitn indigena, v las disposiciones especinles propusstes en el morco de un
proceso de justicia transicional,

En este escenario, el Conzejo Superior de Ia Judicalura solicitd a la MAPPAOEA apoyar Io
promosdn de la estrategia de grmonizacion integurisdiceional entre la JEL la justicia ordinaria v los
esquemas de justicia transicional, razén por la cual la Misim ba avanzado en el fortalecimiento v
visihilizacion de las mesas departmmentales de coordinacién interjurisdiccional como espacios
legitimos de diflogo entre autoridades indigenas v demds operadores de justicia, Bstos espacios Henen
coing horizente identificar las diferéntes problembiicas de los conflictos de compelenciss que se
presentan, abordando fambidén aspecios relacionodos con el madejo v iratamiento de persgnos
pertenecientes a pueblos wo comunidades indigenas que han hecho parte de grupos armados al margen
de la ley, reclutados de manem forzada o por volunied propia, ¥ el impacto de este fendmeno en los
rerritorics ¥ la autonomia jurisdiccional de los pueblos indigenas.

Mty unn ver conocidos los diferentes escenarios que se encuentran en fensidn, €& nocesanio
identificar las acciones que conduzcen a ermeonizar lo zooe comin donde confluyen la Jurisdiccida
Especial [ndigena (JEL), 12 junisdiccidn nacional v ordinaria, ¥ 1a justicia transicional, yva que si bien
son tres jurisdiccioncs distintas, es imporianté la coordinacidn enfre las mismas parn evitar
discrepancias entre ellas en ¢l marco del ordenamiento juridico,

En ese sentido, desde mediados del afo 2006 la Misidn acompana el forialecimiento de la
Besa Maciomal de Coordinacidn Inferjensdiccional, enyo fin es analizr v tomar decisiones en materin
interjurisdiccional a través del andlisis de los marcos normativos e institucionoles, los contextos
nactonal v regional, y Ins dindmices de articulacién entre la jurisdiceion ordinaria v 1a JEI™. En dicha
labor, ln Misién ha realizado visitas a treinta v cinco respuardos indipenas v dieciséis centros de
armonizacién entre octubre de 20016 y enere de 2007, Asimismo, en el mes de octubre de 2016 la
Misidn acompafd ¢l desarrollo del Taller Intercultural de Intercambio de Experiencias de Denecho
Propio, para dar pasos coneretos en la coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional ¥ Ia Jurisdiceion
Especial Indigent en el desarrollo de la Mesa Interjurizdiceional de Narifio™.

™ Ademis, ha pedido proporciannr clementos eomcepdunbes, mormativis v Fictikns de Ing relnciones ssire In junsdiceian
pspevial indigenz y los Dereches Hanonos; el Estnde v |as posibilidacdes de b inicitivas legislatives de coondivacidn de 1a
jurisdiocidin especial indigena ¥ of sisteme judicial nocional; Inosilesckdn de In jestecin en Colombing ¥ los especios
erpericncias de conrdinacion mterjursdiocionad en marcha

" Ly Misids esti en procsso de contribuir o ln oreacién de b nwsas deparaseniales interjurisdiccionnles en log
d':pmlummm e Morte da Santander, Meumayo. Voupes, Amemonas v Guainia; ¥ en & fortalecimiznin de les mesns
deparamestales di Cauca y Marido, ks cuabes contndin con fa oonrdinacion de la Presidenaia de los Consejios Seccionnles de
la Jodbcarure respectiva y 1o Eqcuela Jwlicial Rodrigs Lam Boniila,
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Por oteo lads, otro de los aspectos o tener en cuenta eo los procesos de annonizacidn es la
existencia de comunidades indigenas en lemtories con dos jurisdiceiones nactonales distintas, En este
casa, & bien Ias fronteras politicaz se constituyen en In hase geogrifica y gecestratégica de un Estado,
o puede desconocerse que dichas fronteras contindan siendo una harrera para los procesos sociales y
politicos de estas comunidades. En ese sentido, la SGOEA evidencia la necesidad de abnr espacios de
didloge interjurisdiccional con los pueblos gue ocupan territorios binaciorales v loz Estados
poogedores de estos pueblos, Tal e el caso de los Kofin, Camentsa, Awd, Kichwas, Esperara
Stapidara, Pastos, Ingas (presentes en Eouador y Colombia), Murui-Muina (presentes en Pert v
Colembia) v, Bard, Yukpa v Wayud (presentes en Venezuela ¥ Colombia).

Paralelamente, frente o lp judicializacion de miembros de  comunidades indigenas
pertenecientes a grupos armados dlegales, la SGIOEA considera imperativo contribuir con las
organizaciones indigenas en la creacidn y reconocimiento legal de los Centros de Armonizacién como
espacios fisioos en los cunles las personas pertenccientes a pueblos yio comunidades indipenas,
enjuiciados y sancionados por la JEI ¥ Ia jurisdiccion nacional u ordinaria, puedan pagar sv condena
dentro del territonio indigena. Lo anterior resulia fundamental, paniculormente para evitar la crencidn
de un desarraipo de los uwsos v costumbres de la comunidad por pante de las personas sancionadag,
Asimisino, tales condiciones permitiran la prestucion de un servicio comunitario por parle de los
mismes, garantizando una verdeders resocializacidn v armonizacidn, ¥ alivianando el problemn de
hacinnmiento en lns circeles que enfrenta actualmente ¢l Estado colombiane,

Con tedo lo anterior, la SGAOEA observa con proocupacion €l desconocimiento de la JEI por
parle de muchos defensores pablicos, quienes por lo general asumen los procesos judiciales de
personas pertenccientes a puchlos yo comunidades indigenas procesadas por la justicia ondinaria, Asi,
en la mayoria de los casos estos asesoran de manera equivocada a sus apoderndos, econsejindolos de
acogerse § senfencias anticipadas parh asi evitar el desarrollo litigioso, Frente a esta situacidn, el
esfuerzo de articulacidn intefjurisdiccional debe ser asumido por la Defensoria del Pueblo, cuye
compromise efective debe estar cenfrado en la capecitacidn de sus funcionarios ¥ contralistas como
garantes del respeto a los devechos de los puchlos ¥ comunidades indigenas.

D forma pamalela, se recomienda promover procesos de formacidn y capacitacidn interculiral
g interjurisdiccional como estrategios para ¢l fortalecimiento de las antoridades tradicionales v la
institucionalidad, que generen espacios de trabajo con lag antoridades indigenas para la revision de sus
manueles o reglamentos internos. Lo amerior tene el fin de analizar hasta gqué punto dichos
instrumentns representan &0 cosmovisidn € identidad, especialmente respecto de lo tipificacidn de
delitos, 1a adopeidn de penis privativas de ln libertad v el uso del sistema penitenciario ¥ carcelario.

Finalmente, la SG'OEA considers oportuno fa crescion de un sistema de informacidn que
compile las decigiones iomadas por las sutoridodes indipenas en el gjercicio de la JEI cuya funcidn sea
garantizar |a recoleccion, actualizacidn periddica ¥ acceso a la informacidn para autoridades indigenas
¥ jurisdiccionales. Este sistema podria llevarse a cabo a partir de la conformacidn de observatorios
regionales con universidades locales, permitiendo asimismo la centralizacion de la infonmacidn en ln
Escuela Judicial Rodrigo Lara Baonilla.

ILRECOMENDACIONES

11.1 Sobre condiciones de seguridad en los ferritorios
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A Emplear ol méximo toda Ia capacidad del Estado para lograr controlar e expansion que se
identifica por patte det Clan del Golfo ¥ otros actores armados ilegales, hocin las zonas que
estin dejande lad FARC-EP, contemplandn v basindose parn esto en un enfogue de
prideceidn ¥ respeto por las comunidodes, sus derechos, costumbres v tradiciones.

B. Ajustar ¥ fortalecer integralmente las comdiciones de seguridad de laz zonas  que
histéricamente han sido escenarios de conflicto con las FARC-EP. Lo anlerior supone dar
una particolar importancia a la prosencia integeal G2l Estado en lag zonas de expansion
territorial, con el dnimo de copar los espacios que deja el pripo srmado en muchaos termtorios
del pais, a iravés de T gecucidn de progromas sociales, de infracstrocturs ¥ seguridad que
renen dicho copamiento,

L Atender las afectaciones dingidos a los comunidades ¢ identificar mecanizmes de prevencidn
de riespos que definan la presencia institucional en los territorios v cierre la brecha de
confianza entre las comunidades v el Estado.

0. Desarrollar medidas integrales que apunten a reducie log impactos humanitarios sobre lns
comunmidades, en especial sobee las comunidades rurales ¥ los pueblos émicmomente
diferenciados que quedan a merced de grupos armados ilegales v los nuevos fendmenss de
erirninalidad.

B

Potenciar v apoyar [a implemeniacidn de estrategios de prevencion respecto a dindmicas de

reclutamiento forzade de WMAJ, que sean percibidas como eficientes dentro de s
comunidades™.

F. Betorzar estrategias que gomantoen el pleno gjercicio de denuncia v movilizacion social, Al
respectn, 52 alienta 8 1a institucionalidad a reforzar pricticas preventivas que garanticen lo
sepuridad fisica de lideres sociales, defensores de derechos humanos, movimientos sociales y
pastidos politices, 5S¢ recomiends asimizmo bs adopeidn de medidas dirigides a desmontar
patrones sociales v culivrales gue fomenton discriminacion wo estipmatizacidn  por
vinculacidn politica o denuncia, ya que € un derecho que los pueblos participen activamente
e las decistones relativas o su propio desarrollo.

o

Reforzar ln asmstenciz institucional y diferenciads para la atencifn de denuncias e
implementacion de estrategias de prevencitn frente a las afectaciones que sufren las mujeres
¥ nifias bajo ef marce del condlicto apmado. Asimismo, en el maree del monitoreo =c
recomienda que las instalaciones ofrezcan espacios adetuados gue permitan un ambiente de
confidencialidad, cuenten con las capacidades téonicas ¥ ccondmicas para atender los casos,
v estén. conformados por personal 1démeo que mancie adecusdamente las sitwaciones de
denuncia.

™ Un ejernpho.de estrategiag eficaces & juicio de diferentes somsnidndes, # o provecto de indornados y abbergues campesines
e ponas furklis, actividedes mra [ prevencicn de consumo de soskscins peicoactivas en 108 caseas urbamos o programas goc
vinculen & bos esiuchinnees con by educacidn tenis o profissanal anles de lenminar sa bachillsmio, entre ains.
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H.

Fortalecer herramientas de prevencion ¥ generaoion directy de alerfos en las comunidades,
gorantizando gue estas Engan un punte de confscts directo en la institucionsslidad
correspondients pare que se pueda actear con celeridad ante cualquier situacidn de riesgo,

En lo referente a la politice de eradicacion y sustitucion de cultives ilicitos, es importante
que el Goblerno nacional actde agilmente en los dos extremos de la cadena del narcolrifico:

1. El pnmero, ¥ mis importanie, ea desarrollar una politica integral que aborde Iodos los
eslabones de la cadena del narcotrifico como el lavado de activos, €l contral de insumos
quimicos, lag interdicciones v 1a persecucién ¥ judicializacion de los principales v miks
representativos jefes gue mangjan las redes del narcotrafico.

ii. En segundo Tugar, en materia social, e brindar atencidn ¥ siceso a bienes v servicios,
asl cofito 4 provesios produciives rentables y sostenibles dinigidos a la poblacidn mural,
con mfrasstructura adecuada para la produccidn v buscandn desestimmlar el cultivo
tlicito como respoesiz a las necesidades socicecondimicas de sectores de la ruralidad

colombiang.

En este sentido, es importante que las decisiones en tormo dichos proyecios sean
concertadas con las comunidades v a través de inferlocuiores flexibles v con allo nivel de
formacidn téenica {en materia agracia, comercial v logisticn) v copacidod de gjecueidn
adminisirativa, Lo antedor s¢ considers, tenjendo en cuenta gue o3 en este espacio de
interlocucidn dende se define 51 los provectos son viables o inviables como opotém de
subsistencia; asimisme, esta condicidn se observa como ropare a lo que sctualmente estd
sucediendo en distintas comunidades que declaran no entenderse bien con el enlace
gubernamental

11.2 Alistamiente Territorvial para la Paz

A,

Impulsar la cultura de didlogo v respeto g [o diversidad mediante el fodalecimiento v uso de
las instancias de orgemizacion v parbicipacion cludadena ya creadas, formales o no, para
dirimir ks diferencias, comparic visiones lermitonales, dislogar, analizer y debatic los
aspectos priortenos de los termitorios.

. Implementar procesos amplics de difusidn ¥ comprensidn con enfoque diferencial rural,

urbana, émico, de género ¥ elamo, pata dar & conocer el dowerdn Final pora o Terminacicn
del Conflicto Armado v Iy Construccion de ura Paz Estable v Duradera.  Es relevante
acentuar In plenciin 8 los mecanismos de paricipacadn alli contemplados, v en general, a las
transfommaciones estructurales que se incluyeron en el acuerdo refrendado por el Congrese
colombinno.

. Adelantor precesos de difusidn similares que peemitan a la sociedad Selombiana en general

ubicar en la agenda pliblica la negociacidn que actualmente adelanta el Gobierno colombianas
cont gl ELM, identificands ¥ potencializando mecanismos cfectivos para que los distintos
stctores puedan expresar sus infersses ¥ visiones, no solo de lo que esperan del proceso sino
de cudl puede ser su aporte a ln paz.

. [isefinr e implementar procesos que permitan identificar y potencializar patrones o préieticas

culturales regionales yio nacionales que propicien condiciones hacia 1a reconciliacion
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E. Lograr una mayor difusién, conocimicnto v apropiacion por parte de las comunidades, de los

productos publicados por parte del Centro Nacional de Memoriz Historica, Asimismo, se
recomiendn propiciar un niomero mayor de procesod de memoria historica desde los
territorios con la participacidn de las victimas v sus organizaciones como un factor de
dignificacdn,

11.3 Beparacion integral a victimas

A,

Dizponer de todo el potencial instioconul estatal con el fin de seelemr los procesos de
titulacion ¥ formelizacion de la term, ast coma la ttulncidn, smneamiento v ampliacion de los
termitorios eolectivos de las comunidades étnicas. Este, sin duda alguna, ¢5 ¢l mayor focos de
conflictividades sociales por acceso a tierras ¥ territorios en la actualidad.

. Adopear medidas que pennitan un accesn A los escenarios de participacién por pane de las

diverzas. formas . orgamizativas de o sociedad  civil, campesines, indigenas ¥
afrodescendientes, con el fn Jde entablar escenarios de didloge ¥ scompafiamiento. Lo
anterior permilird no solo liberor las tensiones existentes sino realizer une aticulacidn de
propusstas que oo excluya ningon sector de la sociedad v reviston incidencia en lo politica

piblica”

. Implementar un mecanisme de dialoge ¥ acercamiento a toda la base social ¥ comunitaria,

liderado por o Mecanismo de Monitoreo ¥ Yerificacidon (MME&Y), ofertando cacenarios
abierios de dialogo ¥ nmplia participacidn. Lo anterior, con el fin de no contemplar
unicamente las demandas de participacitn de algunas organizaciones sociales, sino recoger el
grugso de la demanda social de la zono donde se encuentran,

. Fortalecer organizativamenie o los colectivos, comunidades, sectores v plalafonnas existentes

en los territerios, pors que se dinamice la confipuracion de actores sociales v politicos claves,
diversos & mcleso antagémicos, en condiciones de aportar activamente tanto en o
implementacidn de los ncuerdos suscritos enire el Goblemo colombiano v las FARC-EP,
commo en lag instancias deliberativas que se han anunciado en ¢l proceso do negociacidn con
el ELN.

. Potenciar mecanismos propios de monitoreo tales como los observalonios nacionales y

regionales de derechos humanos, especialmente el SAT de la Defensoria del Pueblo,
permitiendo asimizmo . pprantizar que o Procuraduria y la Fiscalia General de la Macidn
cierzan las respectivez acciones de cumplimiento ¥ confrol sobre oz recomendaciones
emitidas en las alertas tempranas.

"I La CIDH ecofncide con e MAPPOEA: e5 necesar que 5o reficce b caltura del didkogo v respete & la diversidad de
opiniiin mediande el foralecimieni v uen de lag imstaneins de orpnnizaciin y parikeipociin cludidana a nivel loeal, nel eomn
ef fortmbacimicite de |n peesencie del Estiede v de la inplementisibo de polifiens en los femitorsas. La CIDH cosnenindn
aeends con b necesidied de fortalessr v apovas ¢l sastamn e montores ¥ de alerias Enpranas de la Delemsesia Gl Pusble,
asl eomo a ks obsenvaborios de dereches hamanos,
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F. Propiciar, por parte de la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos v n ha
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en la Comisidn de Alte Nivel
para ln Proteccidn de los Derechos Humanes v la Mesa Macional de Garantias pars
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales y Comunales™, la bisqueda de scciones
eoncertadas, prevenlivas ¥ no reactivag, que constituyan garantias de no repeticidn respecto o:

1, Las sfeclaciones a In vida ¢ indegridad de micmbros de Orgenismos Comunales,
defensores de derechos humanos v sujetos ¥ colectivos reclamantes de restitucidn de
tierras.

it La percepcidn de los movimientos sociales v organizaciones defensoras de derechos
humanas quicnes sefialan gue las detenciones de lideres v lideresas sociales acusados de
ser eolaboradores de la guermilla son una herramienta de persecucian y estigmatizacian
palitic.

3. Asegurar |os recursos que garanticen la implementacidn de 1a politica piblica de atencidn y
reparacion integral a las viciimas, ya que al ndimero creciente de poblacion objeto de atencion
¥ reparacién se le debe sumar el reto de incorporer él nimero aln mdetermnado de
poblacian victima residents en las zonas en las qoe la presencie de las FARC-EP, en proceso
de desmovilizacion, ha impedido el accesa de la mstitucionalidnd encargada.

H. Fortalecer los mecanizmaos de atencidn e informacién con enfogue diferencial a las victimas,
por parte de la UARIV, capecialmente sobre ¢l aeceso g Iz oferta institucional v el
conocimiento de la politice piblics que las atiende; ssimismo, tangencial a esto debe
depurarse las rutas pars verificar, modificar v realizar comecciones en los nicleos fumiliares
inseritos en el RUV v ¢l diligenciamiento del PAARL La Misidn exhorts en ese sentido a
redoblar esfuersos para superar [n presencia ain limitads de o eotidad en los territonos
iplzar Ta aplicacidn de los decreios éinicos,

. Priorizar esfuerzos tenicos ¥ humanos, porparte de la UARTY, en I atencidn de las victimas
residentes en aquellas zonas en las coales se implementardn los PDET establecidos en ef
Acuerdo Final suserite entre ¢l Goldemo colombiano y las FARC-EP.

). Dnsefiar planes de accién, a través de la UARDY ¥ el Ministerio de Salud v Proteccion Social,
que paranticen de manera efectiva el dereche de las wvictimas a una adecuada alencidn
paicosocial.

K. Acelevar a log procesos de reparacidn infegral de sujetos coleciivos o frpvés de ln formulscidn
de Tos PIRC v de Ta implementacidn de aguellos que han sdo objeto de aprobacion por parte
de los Comitds de Justicia Transicional (CIT) Para ello, se insta ol Ministerio Pablico para
gue £n gjervicio de su facultad de vigilancia, cjerza un control minucioso respecto del disefio,
planificncion y disposicidn finonciera para Ia satisfaccidn de las obligaciones contrafdas por
las entidndes encargadas de la correcta y eportuna implementaciin de los planes,

2 Agi migmo, ln CIDH resalts coma un importange avance gue en exern de 27 se esinbleciers kb Meso Nocional de
Goranlizs pera Defonsones v Delbeorsors do Derechns Humaras, espacio de orficulscidn secesirin para el foralecimionto de
las gorantlas do profocciin para bs delinsones v sa labor.
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. Se reitera la necesidad de que la URT y Ia UARIV planifiquen, prioricen v adelanten su
intervencion a través de una estrategia de reparacién focalizada territorialimente de acuerdo o
las zomas microfoealizadas, los planes de retomo v a los PIRC,

Lo nsta la URT v a los Jueces v Magistrados. de Ta jurisdiccidn civil especializada en
resfitucidn de liermas paca que asojan y respelen fos términos establecidos en ln Ley 1448 de
2001 v sus decretos reglomentorios tanto en le ctapn sdminisirativa como la judicial del
proceso de restitucion de tiermas a victimas de abandono forzoso wo despojo.

. Garantizar, por parte del Ministerio Pablico [especialmente a la Procuraduria Genaeal de la
Repiblica y los Jueces y Magistrados de [a jurisdiccitn civil especializada en regtitucidn de
tierras] ¥ en ejercicio de lag facultades de vigilancia gue ostentan respecto de las sentencins
de restitucion de tierras, la celeridad en el cumplimiento de las providencias, especinlmente
de aquellas que decretan el restablecimiento de derechos termitoriales a las comunidades
etnicamenie diferenciados v o atencién a sepundos ccupantes.

- Maodificar el criterio de macrofocalizacién, establecido por la URT, como condicién temporal
para la atencion o sepundos ocupantes establecido en el Acuerdo 029 de 2016 y o
instrumentos administratives que lo sustituvan: En ese sentido es recomendable analizar su
reemplazo por el criterio de microfocalizacin, v en general, que el instrumento
administrativo que se profiera se ajuste a lo dispuesto por la Corle Constitucional colombiana
mediante la Seatencia C-330 de 2016 y ¢l Auto 372 del mismo abo.

11.4 Justicin Transicional

AL Reiterar la importancia de gue Jos mecanismos de Tusticia Transicional, como la JEP, tomen

en cuents los aprendizajes de procesos precedentes nacionales ¢ internacionales, con ¢ fin de
mimimnizar la centided de vacios e indefiniciones en diferentes materias. ™

. Urear un mecanismo de interlocacion parn que lo avanzado en Justicin v Paz pueda ser
utilizado’ por ofros mecanismos, esto incluve una revision de los compulsas de copias
realizadas desde la jurisdiccion de Justicie v Paz hecia o Junsdiccién Ordinaria
Adwionalments, todas las herramdentas de Justicia Transicional deberfan de tomar en cuenta
lns lecciones aprendideas en Justicia v Paz, 1424 de 2010 v otras hepramientas tanto en Io
sustantivo, adjetivo vy administrative & fn de minimizar la cantidad de vacios e
indefiniciones™

" La CIDH corcuerdn oan esta secomendacion. Es necesarip un mecasismo de ipderkcussin para I whilizacién de ka
vl en Jastigia y Pae, por edrs jurisdecciones o mecanismns, incloyendo lns comgulbsag de copiss hecin I juisdiceitn

M Ex sontido similar a In recaitendscion de b MAPPOEA sobmo los aprendizajes pacionnkes & isiemacicnales y las leceinnes
de Justicin y Paz, s Comisidn somgidern que en esbe nome process de implementeicn del Sisteman Indegral el Esindo debe
teieer @n-cuenln, ¢n lo perlanenis, lig recomendackmes amitklas por ke Comnssdn en sus mbarmes relacionados con el procesa
de desimevilizeion de lns AUC, ln implensmiacita del esgeama de jusiicia imnsiciosal crenldo con b Ley de Justicia y Paz,
desde 24 en sdelanse v gos dele reparar on las leccivnies aprasdidas fan de s logns coma de los desifios enfremtados,
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. Crear meeanismas juridicos que puedan resolver amigiones involuntarias en los histados de
quienes vayan a dejar las anmas ¥ eveniualmente ingresen en la Jurisdiceida Especial parea 1a
Paz

D. Generar espacios de discusidn andlisia v toma de decisiones para que se visibilicen |ns
mejores praclicas en cuanto a fa participacion procesal de los victimes a fin de sarantizar, con
U IMAYOT Inacget, sy parlicipecidn en escenaries come la JEP. Lo replamientacidn sobre
participacion de los victimas debe favorecerlas a todas, no s6lo 2 aquellas que estén asociadas

u organizadns,

E. Generar mecanismos de resocializacidn efectiva enmarcadas en la cspecificidad de dicha

poblacién para quicnes no confiesen los hechos punibles en la JEP ¥ por ello pierdan los
heneficios de [z misma.

F. Integrar las cosmovisiones de cada uno de log paeblos mdigenas, evitindo generalizaciones v
procurands el mavor pluralizino posible, en el marco de los procesos de armonizacion de las
jurisdicciones wdigenass con las bermmmientas de Justicia Transicionnl,

O Procurar mayor didlogo entre las diferentes magistraturas de Justicia v Paz, con el fin de
operativizar las terminaciones anticipadas de forma regular a fin de avanzar con el proceso,
respetandn los derechos sustantivos v procesales de los postulados v, sobre todo, de las
victimas.

H. Ahondar, por parte de la ACR, log programas de responzahilidad social empresarial v doblar
eafuerzos para desestigmatizar a la poblacién desmovilizada ¥ postulada a Justicia y Paz con
el fin de pavantizar su inclusidn en la soctedad v evitar In reineidencin,

. Realizar una revisidn amplia de [as normas penitenciarias v carcelarias, con el fin de que
estas esten en plena armonds, so pena de su modificocidn, com la aphicacidn de las
herrnmientas de Justicin Tramsicional, ¥ nsimismo favorercan 1a consecucion de la paz,

I Contemiplar & omplementar leccones aprendidas del alistamiento carcelanio v penitenciario,
recopidas en ] morce del proceso de pez enire o Gobieme v las FARC-EP, dentro del
proceso con el ELN, priorizando asimismo la facilitacién de respuestas dgiles en materia de
salud dirigidas 2 las personas en condieidn de reclusidn,

K. Adelantar procedimientns que ayuden tanto los funcionarios administeatives como a los
pguardiag del TNPEC a no acwdir & comporfamientos que puedan ser catalogades como
prejuicioses ¥ discriminalorios por parie de los miembros de grupos insurgentes privados de
La Hibertad.

decaman ln mejer mmplétemtncién de un Sasame Integral funcional, articubsdo, panfcipative ¥ eficoe, ouyo eje comml sean
chetivansesite los dercchios de ns vidlmas
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L, Revisar las nosmas penitencinarias v carcelarias & fin de ndecoarlas o In condicidn que
requicren las inlerngs mujeres, incluides lag nommas referidas a la maternidad, con el fin de
garaniizar sus derechos precautelados constitucionalimenie

M. Continuar ¢l apoyo v fortalecimiento, por parte del Ministerio de Tusticia, del Plan Decenal
de Justicia ¥ lo incitativa de los Sistemas Lecales de Justicis, reconociendo con ello fa
progresividod gue existe enire la provizidn de justicia en log termfonos ¥ b consimccidn de
paz estable y duraders, Asimismo, dicho fortalecimiento debe ir scompafindo de une
pricrizacion de temitonos rurales, pera que la pmpliecion de los meconizmos de provisidn de
justicia e enfoquen en territonios con mayor debilidad en infracstructurs ¥ gue registren
mayores Indices de desconfianza hacia la antoridad.,

M. Implementar, dg manera progresiva ¥ con un enfoque pedagogico ¥ participativo,
mecanismos formales de provision de justicia gue empoderen e inviolwcren el liderazgo local,
Tal implementacion debe ser privnzada en terntonos donde existe una conbinuidad de los
fendmencs relagionados con la adhmanistracion de justicin de facto, buscands com ello v de
manera prioritania la recuperacién de In confianza y In legitimidad del Estado por parte de I
poblacian.

0. Fortalecer los Comités de Comvivencia v Conciliscidn a nivel nacional & través de proceios
fermativos v de socdializacidn de sus funciones como mecanismes de solucidn de conflicios.

P. Fortalecer v operacionalizar, en acuerdos juridicos concretos de interjurisdiceionalidad, e
puiralisme juridico en el marco del reconocimiento v respets e las jurisdicciones especiales
inchijrenas, buzcando con ello la facilidad en la aplicackin de recurses de la Justicia Chedinaria
¥ on sintonia con las herramientns de Justicin Transicional. Asmmismo, este foralecimiento
debe priorizer los sistemes de derecho propio de los pueblos indigenas, meluvendo aquellos
que debido n frontesas politces han quedado divididos entre dos o tres Estados,

{). Fortalecer los espacios que favorezcan la coordinacidn y armonizacién entre € sistema
juridico nacicnal, las junsdicciones especiales indigenas v la JEP.

R. Promover procesos de fonmacidn v capacitacin intercultural e interjunadiccional &
autoridades iradicionales sl como g fuscipnarios del Estado colombiang, propiciando [as
condiciones pare wia aplicacidn mds plural de Ja Tusticia,
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