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DECIMO CUARTO INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL AL
CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN
COLOMBIA (MAPP/OEA)

El presente informe trimestral del Secretario General sobre la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia se presenta ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) de conformidad con la resolucion CP/RES 859 (1397/04), que establece “instruir
al Secretario General que informe trimestralmente al Consejo Permanente sobre las labores de la
MAPP/OEA y su capacidad permanente para contribuir al logro de los valores y principios
contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democratica
Interamericana”.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante el periodo que cubre este informe (julio — diciembre del 2009), la Ley de Justicia y
Paz, ha sido objeto de diversas opiniones y criticas en torno a su eficacia y aplicacion. La Misioén
considera al respecto, la importancia de observar los resultados en todas sus dimensiones. recalcando
que los logros de dicha ley han sido significativos para miles de personas que han padecido la
violencia paramilitar.

La MAPP/OEA comparte la preocupacion de algunos sectores por la falta de sentencias
firmes. Al mismo tiempo, ha podido constatar y acompafiar los esfuerzos institucionales y la voluntad
tanto de los fiscales como de los Magistrados de las Altas Cortes para avanzar en ese sentido y lograr
que no haya impunidad.

A dos afios y medio de ejecucioén procesal, es entendible que por su caracter inédito y la
magnitud de los procesos se encuentren en una etapa natural de construcciéon y aprendizaje, en el que
sin duda, se evidencian vacios y falencias que deberan ser subsanados durante su aplicacion, pero
para ello se requiere el apoyo de todos los sectores.

La MAPP/OEA cree pertinente, -debido a las caracteristicas y dimensiones del proceso de
Justicia y Paz-, convocar el apoyo y la union de esfuerzos de todos los colombianos y colombianas
asi como de la comunidad internacional. Para ello, es necesario que en estos momentos de
consolidacion de etapas, se mantenga una mirada clara, objetiva y desapasionada, que permita
avanzar, de manera sostenida, en las oportunidades y posibilidades que ha brindado el procesamiento
de cientos de personas que contribuyeron a la violencia en diversas zonas del territorio nacional.

El mantenimiento por parte del Gobierno, de los didlogos con los ex comandantes y
miembros de los grupos de autodefensas en el marco de los acuerdos, es un factor importante para la
paz del pais, especialmente en el proceso de Justicia y Paz. Este hecho evidencia la voluntad de parte
del Estado de seguir fortaleciendo el proceso de paz facilitando los mecanismos para lograr el
conocimiento de la verdad. La Mision valora el cambio de actitud y compromiso de algunos
miembros representantes y desmovilizados tanto de las ex Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
como del Ejercito Revolucionario Guevarista (ERG) que estidn participando activamente en las
versiones libres.



De otro lado, se considera que la prevencion del reclutamiento es uno de los retos mas
significativos para el Estado y requiere de una gran estrategia nacional de caracter integral. Se llama
la atencidn sobre este problema que afecta por sus connotaciones, no so6lo a la seguridad ciudadana
sino que dafia el tejido social y compromete a las futuras generaciones del pais.

Preocupan la poca celeridad y desarticulacion por las que atraviesan los proyectos pilotos de
reparacion colectiva. La intervencion del sector privado si bien es importante por la dimension social
y recursos que congrega, debe ser coordinada por las instituciones del Estado en quien recae la
responsabilidad de la reparacién. La Mision ha podido observar que la desarticulacion divide a las
comunidades y confunde a las victimas sobre el papel que le corresponde al Estado frente a las
reparaciones. La percepcion de desinformacion y falta de participacidon que tienen las victimas en
estos proyectos, asi como la ausencia de involucramiento o interés por parte de algunas autoridades
locales, pone en riesgo su sostenibilidad.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha manifestado su
preocupacién por que a la fecha no se han presentado avances efectivos en la entrega de reparaciones
a las victimas. Inquieta adicionalmente, que no haya avances en la discusion parlamentaria sobre un
proyecto de Ley de victimas. La CIDH ha enfatizado que el proyecto de ley dirigido a las
reparaciones tendra que ser acompafiado por un compromiso de solidaridad social por parte de la
“sociedad colombiana con las victimas del conflicto, facilitando mediante mecanismos de consulta,
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seguimiento y evaluacion que le otorgue estabilidad y vigencia sostenida en el tiempo™.

Respecto a la reintegracion de los desmovilizados, se ha observado que las situaciones de
violencia que se siguen presentando en diversas zonas causan dificultades para la prestacion de
servicios a los ex combatientes. El fenomeno del reclutamiento los afecta directamente y la
estigmatizacion persiste dentro de las instituciones y comunidades. La Misioén ha constatado que los
desmovilizados contintian siendo objeto de hostigamientos, amenazas, desplazamientos y asesinatos
por parte de las estructuras emergentes y, en otros casos, a raiz de rencillas personales o venganzas.

La Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) ha logrado avances importantes, permitiendo
que gran cantidad de desmovilizados accedan a los servicios que facilitan su estabilizacion inicial y
su progresivo retorno a la vida civil. Se estdn implementando diversas medidas con el fin de
favorecer alternativas laborales, y se han alcanzado buenos resultados en la prestacion de servicios de
salud, atencion psicosocial y educacion.

Bajo este contexto, y tal como se ha sefialado en informes anteriores, la reintegracion
comunitaria tiene una connotaciéon enorme, puesto que con este modelo se busca crear nuevas
relaciones sociales basadas en una convivencia arménica, mediante la aplicacion de herramientas que
promuevan el desarrollo conjunto de proyectos y actividades en beneficio de toda la colectividad y
asi facilitar la reconciliacion, la convivencia pacifica y el proceso de reintegracion de los
desmovilizados a su ntcleo familiar y comunal. A pesar de estos avances, es necesario que los
proyectos de reintegracion comunitaria involucren a un mayor nimero de desmovilizados.

La Mision ha detectado con preocupacion que en diversas zonas del pais las acciones de las
estructuras emergentes o bandas criminales en contra de la poblaciéon no han cesado y contintan
presentandose masacres, secuestros, desapariciones, homicidios, amenazas y extorsiones. Asimismo

1 CIDH. Informe Anual 2009, Capitulo IV, Colombia, parr. 63.



se ha encontrado que estas estructuras afectan directamente a lideres comunitarios y sociales,
funcionarios publicos, poblaciones indigenas y afrocolombianas cuando representan un obstaculo
para el desarrollo de sus actividades ilegales, situacion que genera incertidumbre y temor dentro de
las comunidades

Al respecto, el gobierno y las diferentes instituciones del Estado han llevado a cabo una serie
de medidas que por la complejidad de éste fendmeno requeriran un mayor esfuerzo pero que
constituyen un avance importante en la lucha contra estas estructuras y en la proteccion de las
comunidades. Como lo ha mencionado la Misidn en diferentes espacios, estos nuevos grupos tienen
alta capacidad de renovacidén, con lo que las capturas de sus cabecillas no debilitan su estructura
interna y generan mayores disputas al interior. De igual forma, tienen capacidad para trasladar su
accionar a otros lugares cuando son atacadas directamente por la Fuerza Publica, lo que dificulta su
contencion.

La Mision observa, que las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) han desaparecido
como una realidad politica, lo cual es, sin duda, de significativa importancia para el pais y representa
un gran paso dentro del proceso de paz que se inicid en el 2004. Pero como se mencion6 desde el VI
Informe Trimestral, parte de ellas han reaparecido, no como paramilitares, sino como bandas
criminales ligadas de manera explicita al narcotrafico y a otras actividades ilegales.

En ese sentido, resulta necesario ir afianzando los logros obtenidos con el fin de evitar en lo
posible, el retorno de situaciones que puedan desestabilizar el proceso. Para ello, es fundamental
continuar y fortalecer las acciones orientadas a mejorar las condiciones de seguridad en los lugares
donde se aprecian rebrotes de violencia; afianzar la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz; fortalecer
la reintegracion comunitaria de los desmovilizados; avanzar en la reparacion de las victimas y
continuar trabajando en la reconciliacion.

Estas acciones implican ademas la consolidacion del control estatal en el territorio para
asegurar gradualmente la presencia de la Fuerza Publica en los municipios, extendiendo y
fortaleciendo la presencia de todas las instituciones estatales y brindando a las comunidades y
victimas los espacios de participacion necesarios para el ejercicio de sus derechos.

Un proceso de paz de caracteristicas complejas, no estd exento de errores; pese a esto, ha sido
un proceso muy valioso en la medida que ha generado oportunidades para Colombia en términos de
la recuperacion del territorio para la institucionalidad del Estado y ha logrado visibilizar a las
victimas, generando condiciones para que accedan a la verdad, la justicia y la reparacion.

Para contribuir a estos objetivos, la MAPP/OEA concentrard y focalizara sus actividades de
verificaciéon y monitoreo en las regiones, acompafiando a las comunidades afectadas por la violencia,
sirviendo de articulador y apoyando a las instituciones en el camino hacia la construccion de la paz.

II. MONITOREO A LA APLICACION DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

No cabe duda que la Ley de Justicia y Paz, es uno de los pilares fundamentales del proceso
de paz y que se requerird de tiempo para consolidarse y perfeccionarse.



Mediante su aplicacion se siguen obteniendo logros importantes, como el constante aumento
del nimero de victimas que se registran en las jornadas; los resultados en términos de exhumaciones
y restitucion de tierras; los procesos judiciales que contintan avanzando de manera paulatina y
perfeccionandose mediante los fallos de la Corte Suprema de Justicia en la ruta de alcanzar
progresivamente los mas altos estdndares internacionales a favor de las victimas.

Resulta claro que el proceso no se debilita si la Corte Suprema anula sentencias sino que por
el contrario, se fortalece, ya que se construyen procesos mas soélidos basados en jurisprudencia
nacional e internacional. Sin embargo, se debe seguir trabajando en hallar prontamente las soluciones
legales, en el marco de la flexibilidad que exige este tipo de procesos de justicia transicional, que
permitan agilizar y superar los temas seflalados por el maximo tribunal y caminar hacia etapas mas
avanzadas del proceso.

Todavia queda mucho por hacer respecto a la orientacion, defensa legal, falta de acceso, y
mayor visibilizacion de las victimas que aun no tienen la posibilidad de ejercer los derechos que la
Ley de Justicia y Paz contempla. Asimismo, preocupa a la Mision la seguridad de las victimas y sus
representantes legales. Varios de sus lideres han sido asesinados o intimidados, luego de reclamar sus
derechos sobre la tierra o iniciar su participacion en el proceso.. Esta situacion es sumamente grave
porque ademas de los delitos cometidos, desalienta y genera gran temor entre las victimas que ven
frustradas sus expectativas al goce efectivo de sus derechos. Una forma mediante la cual se pueden
mejorar éstas y otras condiciones de acceso y proyeccion a las victimas, es a través del
fortalecimiento de sus redes, lo cual les permite magnificar su capacidad de interlocuciéon y
representacion.

Asimismo, mientras que en distintos dmbitos nacionales e internacionales se discute
académicamente el rumbo de la Ley, muchos colombianos trabajan dia a dia, a veces en condiciones
extraordinarias, para que las victimas conozcan sus derechos y tengan acceso a la justicia. La Mision
considera que el debate constructivo sobre las dificultades en la aplicacion de la Ley es importante,
siempre y cuando no se descalifique el trabajo, a veces heroico, que se realiza cotidianamente para
que no haya impunidad, se castigue a los responsables y las victimas puedan recibir una reparacion
adecuada. La Mision valora el esfuerzo que vienen desarrollando las instituciones encargadas de la
aplicacion de la Ley, que han mostrado voluntad y compromiso para la consecucion de los fines de
verdad, justicia y reparacion.

Seguridad Personal

La inseguridad de victimas, postulados y funcionarios publicos es un tema que sigue
preocupando a la Mision. La seguridad personal es el presupuesto transversal del acceso a los
procesos de Justicia y Paz y constituye un requisito fundamental para la garantia de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Constituye un gran obstaculo que a dos afios de la creacion del Programa de Proteccion a
Victimas, su efectividad sea aun limitada. Las victimas en diferentes regiones del pais contintian en
situaciones de riesgo por su participacion en los procesos de Justicia y Paz, por ejercer reclamaciones
de bienes o por liderar procesos organizativos. Las amenazas y homicidios se dan particularmente en
la region del Uraba, Coérdoba y Chocod. Otras regiones de alta vulnerabilidad son el Bajo



Caucaz(Antioquia), el Huila, el Sur de Bolivar y Sucre. A pesar de los esfuerzos del Ministerio del
Interior para difundir la ruta de proteccion’, muchas victimas amenazadas todavia no cuentan con un
esquema efectivo que garantice la seguridad de aquellas que se encuentran en situaciones de riesgo o
amenaza.

La Mision llama la atencidon sobre la necesidad de prestar seguridad a las personas que
retornan a sus tierras, y condena el asesinato de Guillermo Ramos y John Jairo Vides, ocurridos en
Cordoba quienes estaban a la cabeza de los procesos de restitucion en el departamento. Asimismo, el
homicidio del lider de comunidades negras que buscaba la restitucion de tierras en Curvaradd y
Jiguamiand6 (Choco) Argenito Diaz. En el mismo sentido, lo procesos de restitucion directa también
entrafian riesgos de seguridad para las victimas y funcionarios involucrados en estos procesos. En
lugares como Barrancabermeja (Santander), la mayoria de las victimas beneficiarias de las dos
restituciones directas que se han realizado, han sido nuevamente desplazadas. También preocupa que
en algunos lugares, la participaciéon de victimas en jornadas de atencion sea disuadida por la
presencia de estructuras emergentes, como ha ocurrido en Purificacion (Tolima), Puerto Santander
(Norte de Santander) y Nechi en Antioquia.

Igualmente, preocupa que varios de los atentados sufridos por los postulados, sus familiares y
allegados, hayan tenido lugar a la salida de carceles como Bellavista e Itagiii, o en el interior de la
carcel Modelo de Barranquilla4. Como respuesta a estos hechos, se ordend el traslado de 70
desmovilizados de los grupos de autodefensas a otros centros penitenciarios; sin embargo, es
necesario que se refuercen los mecanismos para la seguridad personal de cada uno de los
desmovilizados privados de la libertad que estan confesando crimenes que aumentan su
vulnerabilidad.

La Mision reitera su preocupacion por el asesinato del ex comandante del Bloque Tolima
Diego Martinez, alias "Daniel", el pasado 21 de junio en la carcel La Picota de Bogot4, mediante
envenenamiento por cianuro.’

La falta de seguridad para los postulados y sus familiares ha llegado a interferir en los
procesos de Justicia y Paz e inclusive, los ataques y homicidios a familiares de de los ex jefes
paramilitares extraditados a los Estados Unidos, pone en grave peligro la consecucion de la verdad,
pues esta amenaza ya ha ocasionado que algunos de los comandantes, como Diego Murillo haya
amenazado con retirarse del proceso de Justicia y Paz, sino se da garantias a su familia. Este giro es
perjudicial para las victimas de los bloques comandados por estas personas, pues sin su participacion
en los procesos, quedaran muchos crimenes sin esclarecer. La Mision muestra su preocupacion por el
homicidio en el mes de diciembre de 2009, del hermano de Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40” en
la ciudad de Valledupar (Cesar).

2 A principios de junio de 2009 se registrd el homicidio de Joaquin Emilio Garcia Lopera, lider de las
victimas del Bloque Mineros en Taraza (Antioquia). A raiz de este acontecimiento resulta pertinente un estudio de
seguridad a todos los lideres que estan participando en la red de victimas que se esta conformando en el Bajo Cauca.

3 La ruta de proteccion se encuentra establecida en el Decreto 3570 del 2007.

4 Se identifican 3 atentados: 1. A la salida de la carcel de Itagui, el 14 de agosto atacaron con arma de
fuego a una abogada de los desmovilizados del Bloque Central Bolivar y a la esposa de un recluso. 2. El 19 de julio, a la
salida de la carcel de Bellavista, fue asesinada la sefiora Diana Ester Coronado Ramos, esposa de José Pérez Jiménez,
desmovilizado del Bloque Calima. 3. A finales de mayo, fue asesinada saliendo de la carcel una persona que visitaba a
Elkin Casarubio alias “El cura”.
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Pronunciamientos Jurisdiccionales

Durante este periodo, varias providencias de la Corte Suprema de Justicia han producido un
impacto importante en los procesos de Justicia y Paz. En primer lugar, se anuld la sentencia de
Wilson Salazar Carrascal, alias “El Loro”, porque a decir de la Corte no se habia hecho la imputacion
del delito base que es el concierto para delinquir. Por esta razon, el proceso debid devolverse hasta la
fase de la formulacion de imputacion. El fundamento juridico del Alto Tribunal al momento de tomar
esta decision, se basa en que el delito de concierto para delinquir es vital y esencial dentro del
proceso de Justicia y Paz y por ello no es factible admitir que un tramite de esta naturaleza finalice
sin la presencia de esa conducta punible.

En segundo lugar, se anuld el proceso de Giancarlo Gutiérrez. En este caso, la Corte
consider6 que la Fiscalia no investigd el contexto macrocriminal, y que debe ser éste ente
investigador el que indague acerca de fendmenos que, en otras circunstancias y lugares, también
contribuyeron a la comision de los hechos. Debido a que Justicia y Paz no tiene referente alguno en el
tema de la macrocriminalidad, la MAPP/OEA facilité espacios de articulacion y didlogo a fin de que
se genere un proceso de informacion articulado entre la judicatura y la Unidad Nacional de Fiscalia
de Justicia y Paz (UNFJP) para que ambas instancias puedan socializar posturas y aclarar dudas.

En tercer lugar, la Corte Suprema de Justicia, mediante pronunciamiento que resuelve un
recurso interpuesto por la Fiscalia en el caso del ex jefe paramilitar Edilberto de Jesus Caias
Chavarriaga, modularon su postura y concluyeron que aunque seria ideal que a cada postulado “se le
formularan cargos y se le condenara por la totalidad de comportamientos delictivos”, en la practica
es poco probable que pueda cumplirse en todos los casos. El tribunal en su providencia de
diciembre de 2009, argument6 que "s6lo en la medida en que se acepten las imputaciones parciales,
se podra avanzar en un proceso histérico, de por si lleno de dificiles averiguaciones y
constataciones”.

Finalmente, en otro fallo, la Corte fren6 la extradicion del desmovilizado Edgar Medina
Florez, argumentando que dicha extradicion vulneraria el espiritu de la Ley de Justicia y Paz,
desconociendo los derechos de las victimas y afectando el funcionamiento de la administracion de
justicia. Este fallo se entiende como un posible freno a las extradiciones en tanto que sienta
jurisprudencia de caréacter vinculante.

La Mision considera que estos pronunciamientos de la Corte son importantes para marcar el
rumbo de la Ley y que a pesar de las posiciones que puedan generar, son fundamentales para el
proceso. Sin embargo, es necesario tener en cuenta el impacto que han tenido, pues muchos
operadores de Justicia y Paz y victimas, perciben que la reparacion es algo lejano. Igualmente, se
impone una carga investigativa adicional a la Fiscalia que de por si ya tiene dificultades operativas.
Esto también se ha traducido en una disminucion en la realizacion de versiones libres, lo que resulta
en una dilacion en los procesos que impacta directamente en el acceso de las victimas a sus derechos.

Versiones Libres y Procesos Judiciales

A diciembre de 2009, existen 3.710 postulados a la Ley de Justicia y Paz, de los cuales
muchos no se ratificaron, mientras que otros se encuentran profugos, son renuentes o fallecieron. La
Misién insta a que se aceleren los mecanismos de depuracion para determinar el nimero real de
postulados en el proceso a fin de que no se creen falsas expectativas entre las victimas.



Las versiones libres en curso ascienden a 726. Cabe destacar que se iniciaron las versiones
libres de los ocho desmovilizados del Ejército Revolucionario Guevarista (ERG) que habian sido
postulados al momento de la expedicion del anterior informe.

Por medio de la participacion de los postulados en las versiones libres se ha conocido el
paradero de un importante nimero de cuerpos. Hasta el mes de diciembre de 2009 y con base a la
informacién suministrada en su mayoria por desmovilizados, la Fiscalia ha exhumado 2.901 restos
humanos, encontrados en 2.388 fosas ubicadas en distintas zonas de Colombia; de los restos
encontrados, hay 606 cuerpos con identificacion indiciaria (con muestra de ADN), 900 estin
identificados plenamente y 786 ya fueron entregados a sus familias.® La mayoria de los mismos, han
sido exhumados en los departamentos de Antioquia, Magdalena, Cesar, Putumayo y Cérdoba.

Aunque son grandes los avances, también persisten retos de gran magnitud, como la
busqueda de fosas en zonas con presencia de grupos armados ilegales, la identificacion de osamenta
deteriorada por la calidad de la tierra y la dificultad de encontrar a los familiares de desaparecidos
con datos de ADN ya consolidados. A pesar de ello, la Misidén hace un especial reconocimiento a los
esfuerzos de la Unidad Nacional de Fiscalias de Justicia y Paz, que a través de la Sub-unidad de
Exhumaciones contribuye al esclarecimiento de la verdad y a la elaboracién del duelo por parte de las
victimas y sus familiares.

La Mision reconoce que en algunas zonas del pais las victimas tienen pocas posibilidades de
conocer la verdad porque los postulados que operaban en dichos lugares fallecieron o no se
encuentran postulados, por ello se recomienda el estudio de la postulacién de algunos desmovilizados
que se comprometieron con las autoridades a reconstruir la verdad si son incluidos en el proceso. De
igual forma, es fundamental establecer y unificar los criterios de postulacion a la Ley.

En relacién a lo expresado en el XI Informe Trimestral en lo que se refiere al esclarecimiento
del reclutamiento de menores de edad por parte de las ex AUC y “el reducido nimero de nifios y
nifias desvinculados que fueron entregados al ICBF por las antiguas autodefensas en las
desmovilizaciones” , la Mision valora positivamente que en el marco del proceso de Justicia y Paz, se
conozcan, hasta la fecha, 2824 hechos de este delito los cuales son producto de una tarea sistematica
de investigacion y verificacion de la Fiscalia y la convocatoria de versiones libres conjuntas que
tienen el fin especifico que los postulados confiesen hechos y dindmicas de reclutamiento de
menores. En ese sentido, cabe destacar las versiones de miembros desmovilizados del Bloque Elmer
Cérdenas, Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, Frente Resistencia Tayrona, Bloque
Central Bolivar y Frente William Rivas entre otros. El aumento progresivo de confesiones abre la
posibilidad a que mas victimas puedan acceder a verdad y reparacion mientras los menores de edad
reclutados puedan ser restituidos en sus derechos. Con este fin, la Mision continuard apoyando las
iniciativas emprendidas por la Oficina del Alto Comisionado para La Paz y la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz por identificar a aquellos menores de edad que no fueron
desvinculados al momento de la desmovilizacion.

La MAPP/OEA valora los logros en términos de coordinacidn interinstitucional, realizados
por la Fiscalia de Justicia y Paz, la cual se ve traducida en jornadas de victimas que constituyen

6 Datos del Sistema de Informacion de Justicia y Paz a Diciembre 31 del 2009.



verdaderos modelos de atencion integral donde se hacen presentes todas las instituciones con
competencia en el marco de la Ley. Este modelo se ha dado en la ciudad Medellin (Antioquia) y en el
departamento de Bolivar. En este tema se debe destacar la proactividad institucional y el compromiso
de las autoridades del departamento de Antioquia. En Medellin, la Alcaldia firm6 un convenio con la
Fiscalia que va a permitir contar con un grupo de busqueda de desaparecidos destinado a la ciudad.
Igualmente, se han venido articulando actividades entre la unidad de exhumaciones de la Fiscalia de
Justicia y Paz, las Madres de la Candelaria y otras victimas de Uraba y Magdalena Medio.

Igualmente, es importante destacar la mejoria en términos de recursos humanos que ha
experimentado la UNFJP. De seis fiscales en el 2006, ahora cuenta con 59 fiscales titulares, més de
100 fiscales de apoyo y mas de mil investigadores. Si bien el aumento es considerable, en promedio
cada investigador de Justicia y Paz tiene a su cargo mas de 240 hechos individuales a ser verificados
y triangulados.

La Misién quiere hacer mencion especial de la jornada de victimas y retransmision de version
libre que se realiz6 durante el mes de noviembre en Domingueka, asentamiento reciente de la
comunidad Kogui en el municipio de Dibulla en La Guajira. Es un avance de gran importancia,
teniendo en cuenta la resistencia inicial del pueblo Kogui frente al proceso de Justicia y Paz.

Restitucion de Tierras

Una de las tareas mas trascendentales que esta en curso es la restitucion de tierras y viviendas
de la poblacion desplazada en el marco del proceso de justicia y paz, asi como la seguridad y
estabilizacion econdmica que se debe garantizar en las zonas de retorno. Al respecto, desde el mes de
junio se ha venido implementando la primera ruta de restitucion del proyecto piloto de Turbo, en el
Urabé antioquefio, en las veredas de La Teca, Calle Larga, Nueva Union y California, que busca
entregar a las victimas los predios con titulo de propiedad y acompanar de manera institucional el
goce pleno de este derecho.

Este piloto es un ejemplo de la decision y compromiso de la comunidad y las instituciones
involucradas. A medida que el proyecto fue avanzando de manera exitosa, otras instituciones y la
cooperacion internacional se fueron sumando. El proyecto permitio establecer 401 predios con
proteccidon colectiva de tierras, que cobija 2.992 hectdreas de un total de 458 propietarios, 279
ocupantes y 142 poseedores. Después de haber restituido la propiedad a 105 familias, se sigue
trabajando para devolver predios a otras 79 familias, a través de las rutas para ocupantes despojados y
adjudicatarios. A diciembre de 2009 fueron restituidas 133 familias que corresponden a 654
hectareas producto de este piloto

En esta misma direccion se considera positiva la instalacion de las Comisiones Regionales de
Restitucion de Bienes en Antioquia, Bolivar, Bogota y Bucaramanga (Santander) por parte de la
Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR) y se espera que se instalen diez
comisiones mas en el futuro cercano.

En otras regiones del pais se estan realizando restituciones directas acompafiadas por la
Fiscalia de Justicia y Paz, como es el caso de los departamentos del Meta (en San Martin),
Magdalena (en la ciudad de Santa Marta) y Cesar (San Martin), por parte de los ex comandantes de
los Bloques Héroes del Llano, Resistencia Tayrona y Vencedores de Arauca, respectivamente.



Reparaciones

En la actualidad, 32 postulados han entregado 5.539 bienes que figuran en 70 actas de
entrega al Fondo de Reparacion a las Victimas (FRV); sin embargo, el monto de lo recaudado so6lo
asciende a $8.795.968.662 COP, cifra que es insuficiente para el pago de la reparacion a favor de las
victimas. Preocupa que algunos bienes estén en mal estado y amenazan ruina.

La Misiéon monitoreé la subasta electronica realizada por Accidon Social, con fines de
reparacion, de 16 bienes entregados por siete postulados a Justicia y Paz. No obstante, a pesar de la
considerable inversion econdémica del Gobierno en términos de visitas guiadas, reuniones y
publicidad, no se recibieron pujas ni de particulares ni de gremios para la adquisicion de estos bienes.
Con esta subasta publica se esperaba recaudar al menos 12.200 millones de pesos (5,8 millones de
dolares) que entrarian al Fondo de Reparacion a las victimas. Segun la Ley 975, de no poderse
monetizar esos bienes, el dinero de la reparacion de victimas tendria que salir del presupuesto de la
nacion.

Al 6 de octubre de 2009, se diligenciaron 269.781 formularios de solicitud de reparacioén por
via administrativa. El Programa contdé con 200 mil millones de pesos para 10 mil victimas o
familiares. En el 2009 se realizaron tres entregas: Popayan en el Cauca (300 victimas), Medellin y
Apartadé en Antioquia (521 victimas) y Monteria en Cordoba (279 victimas). Sin embargo, todavia
existe falta de claridad entre las victimas sobre la interpretacion de esta reparacion. En ocasiones se
entiende que la indemnizacion econdmica es reparacion suficiente, y se olvida que la reparacion
integral que exige la Ley 975 incluye ademas del resarcimiento econdémico, la restitucion, la
rehabilitacidn, la implementacion de medidas de satisfaccion y de garantias de no repeticion.

Acceso de las Victimas

A la fecha, se han presentado 280.420 victimas al proceso de la Ley de Justicia y Paz’. Se
debe resaltar que de los mas de 24 mil hechos enunciados en versiones libres, no se habia
judicializado ni el 10% de ellos por parte de la justicia ordinaria, siendo evidente que gracias a las
confesiones en Justicia y Paz, mas de 20.000 victimas podran ser reparadas y los hechos que las
victimizaron podran ser esclarecidos.

A pesar de que la retrasmision tanto de versiones libres como de audiencias judiciales
presenta varios retos, ésta continua siendo un medio idoneo para que las victimas participen en el
proceso judicial. Pese a los esfuerzos de coordinacion interinstitucional (CNRR, UNFJP,
Magistratura de Justicia y Paz, GTZ, la Procuraduria y la MAPP/OEA) los problemas técnicos siguen
impidiendo la implementacion plena de este mecanismo®.

Asimismo, ante la gran cantidad de versiones libres, la capacidad de los psicologos de asistir
a las victimas en dichas diligencias ha quedado desbordada. Es imprescindible fortalecer la capacidad
de atencion psicosocial tanto de la CNNR como de la Fiscalia, para que las victimas tengan
garantizada la asistencia en los dificiles momentos en que escuchan los relatos de los postulados.

7 Datos del Comité Interinstitucional de Justicia y paz a 31 de Octubre de 2009

8 Es el caso de Maria la Baja, en el departamento de Bolivar, donde por inconvenientes técnicos surgidos
en Barranquilla mas de 60 personas que concurrieron a escuchar la audiencia no pudieron participar. Otros problemas se
presentaron en Capitanejo y Malaga en Santander, en Tumaco (Narifio) y en Aguachica (Cesar).
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En este periodo, la Mision acompafié mas de 76 jornadas de victimas en todo el pais. Esto
constituye un hito importante y es una motivacion para continuar fortaleciendo la presencia regional
de las instituciones responsables. Sin embargo, durante el mes de agosto se registrd la primera
jornada de atencion que tuvo que ser suspendida por ausencia total de victimas; este hecho se dio en
Arauca (Arauca). Lo incipiente de la organizacion de victimas en el departamento y la desconfianza
de la poblacién en las instituciones, asi como la presencia de grupos ilegales, podrian ser las causas
de la ausencia.

La Mision considera de suma importancia que para el acceso de las poblaciones indigenas y
afrocolombianas se tome en cuenta su cultura y contexto, y por esta razon ha realizado un diagndstico
sobre el acceso diferenciado de estas comunidades al proceso de Justicia y Paz y de reparacion
colectiva. Entre las conclusiones mas relevantes, resalta la necesidad de que exista un acceso de
sujetos colectivos de derecho, asi como de avanzar en espacios de recuperacién de la memoria de
estos pueblos desde una perspectiva tradicional y propia.

La MAPP/OEA vuelve a llamar la atencion sobre los reportes de actuaciones indebidas de
abogados particulares. Las instituciones en los departamentos de Sucre, Cordoba, Bolivar, Meta,
Guaviare y Atlantico han expresado su preocupacion por los poderes que firmaron los desplazados en
favor de abogados para la tramitacion de la Reparacion Administrativa, donde se establecen los
honorarios profesionales por un valor correspondiente al 20% del monto de la reparacion’.

A pesar de los grandes esfuerzos, los recursos humanos, fisicos y financieros en las entidades
encargadas de la ejecucion de la Ley de Justicia y Paz atin son insuficientes. Sin embargo, la Misién
aplaude la labor de la Defensoria del Pueblo, que en aras de suplir las deficiencias en representacion
judicial, ha liderado iniciativas tendientes a superarlas como: Jornadas de acopio documental,
contratacion de abogados sustanciadores y la puesta en marcha de acciones encaminadas a mejorar
los canales de comunicacioén entre las victimas con los funcionarios encargados de su defensa, como
es el caso del Norte del Tolima y Caldas.

Asimismo, se destaca que gracias al apoyo de la cooperacion internacional, la Defensoria del
Pueblo ha aumentado el numero de defensores publicos en Justicia y Paz a 60 representantes, lo que
eventualmente puede reducir el promedio de victimas representadas por defensor. Es necesario
continuar apoyando a la Defensoria a fin de que paulatinamente se siga incrementando la planta de
defensores publicos y se mejore la asistencia legal a las victimas de los procesos de Justicia y Paz.

La Mision considera positivos los espacios de articulacion institucional generados por las
Mesas Interinstitucionales de Justicia y Paz en ciudades como Pasto (Narifio), Cali (Valle del Cauca),
Barranquilla (Atlantico), Sincelejo (Sucre) y Popayan (Cauca). Sin embargo, considera que se debe
seguir avanzando en la articulacion y el mejoramiento de los canales de comunicacion entre las
diferentes instituciones para evitar la duplicidad de esfuerzos y aumentar su capacidad de respuesta.

9 Los lugares donde se han presentado irregularidades son Faldn (Tolima), Arauca (Arauca), La Palma
(Cundinamarca), Gigante y Pitalito en el Huila, Dagua en el Valle del Cauca (veredas La Esmeralda y Santa Maria), y en el
departamento de Caqueta.
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En algunas regiones como Magdalena Medio, Sur de Bolivar, Putumayo, Antioquia o
Arauca, la falta de articulacion entre las diferentes instituciones que asisten a las jornadas de atencion
a las victimas se traduce en un exceso de tramites y formatos a llenar, lo que genera confusion y una
sensacion de agotamiento institucional por parte de las victimas.

Cabe resaltar la labor que ha desempefiado la CNRR para la elaboracion de la propuesta de
dos documentos de alto impacto. El primero es un documento CONPES que constituye la ruta para
la reparacion integral para las victimas, centrado en desarrollar marcos normativos para ampliar los
alcances de futuras acciones en materia de rehabilitaciéon a personas afectadas por el conflicto; el
segundo es el documento tinico para la restitucion de tierras.

La Mision valora positivamente que la Corte Suprema de Justicia haya aceptado la creacion
de la figura de un magistrado-embajador en Estados Unidos como “puente judicial”’, que permita
mantener vigentes los dialogos entre los sistemas de justicia colombiano y norteamericano con el fin
de facilitar los temas que involucran a los ex paramilitares extraditados.

El pasado mes de diciembre, la Mision visitdo las carceles de Northern Neck (Virginia),
Central Virginia (Virginia) y Metropolitan Correccional Center (Nueva York), con el fin de conocer
las percepciones y demandas de los ex jefes extraditados de las autodefensas con relacion a su
participacion en el proceso de Justicia y Paz e invitarlos a continuar en el mismo, para no afectar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion. En este sentido, el principal reclamo
presentado tiene que ver con la seguridad de sus familiares y la generacion de condiciones que
permitan su participacion en las versiones libres. Al respecto la Mision recomienda la realizacion de
audiencias grupales mediante teleconferencias que contribuyan al esclarecimiento de la verdad.

La Mision ha sefialado en diferentes espacios que un proceso con caracteristicas de
transicionalidad, necesita normas excepcionales en casi todos sus ambitos incluidos el carcelario. El
hecho del traslado de los internos de la carcel de Urrd a otros centros penitenciarios desmotivo a
muchos privados de libertad quienes no encuentran seguridad juridica en su situacion carcelaria. La
MAPP/OEA sugiere al INPEC una designacion definitiva de dichos centros y pabellones de Justicia y
Paz.

Asimismo, preocupan los traslados a otras carceles estadounidenses de comandantes de las
autodefensas extraditados, que en unos casos han entorpecido la realizacién de algunas diligencias
judiciales programadas en el marco de Justicia y Paz. Es el caso de Salvatore Mancuso, Carlos Mario
Jiménez Naranjo alias “Macaco”, Miguel Angel Mejia Munera alias “Mellizo”, Rodrigo Tovar Pupo
alias “Jorge 40” y Juan Carlos Sierra, alias "El Tuso", quienes estaban en la carcel de méaxima
seguridad de Washington y fueron llevados a una prision de Virginia, y de Guillermo Perez Alzate
alias “Pablo Sevillano” y Ramiro Vanoy alias “Cuco Vanoy”, quienes fueron trasladados de Miami a
Atlanta.

III. REINTEGRACION Y PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO

Las acciones de la Alta Consejeria para la Reintegracion en el desarrollo de la Politica
Nacional de Reintegracion y sus programas especificos, contintian de manera sostenida y generando
resultados positivos. Se resalta, entre otros, un avance en los mecanismos internos de evaluacion, asi
como de informacion del Programa hacia los participantes.
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Asimismo, se destaca el compromiso de algunas empresas del sector privado con el proceso
de reintegracion. E1 Area de Gestion en Responsabilidad Social, ha sido fundamental para potenciar
la reintegracion econdmica de los participantes, haciéndose especial énfasis en formacion ciudadana.
Desde el 2007 hasta septiembre de 2009, se han vinculado 51 instituciones y 7.545 participantes'.

El Banco de Tiempo cuenta actualmente con la participacion de 606 donantes efectivos'' que
han cedido 6.013 horas, beneficiando a 15.731 personas (desde el 2007 hasta septiembre del 2009).
Con esta iniciativa se pretende, por medio de charlas, talleres y conferencias, prestar asesoria en
atencion psicosocial a los participantes, sus familias y la comunidad. Se resalta el aumento, en el
2009, de las asesorias prestadas a los participantes en formacion para el trabajo -fortalecimiento a los
planes de negocio-, educacion, asesoria juridica y administrativa'’.

El lanzamiento del Fondo de Educacion para la Paz (EDUPAZ) B en octubre del 2009,
constituye un avance significativo en la medida en que impulsa el acceso a la educacion superior de
personas en proceso de reintegracion, victimas de la violencia, poblacion vulnerable, comunidades
receptoras y comunidades tabacaleras en nueve departamentos. Con este tipo de iniciativas apoyadas
por la ACR, la USAID/OIM vy el sector privado, representado inicialmente por Coltabaco, se espera
que se generen mayores oportunidades de educacion y de trabajo para los desmovilizados.

Aunque en cifras el impacto de la responsabilidad social no es muy grande, la Misiéon hace un
reconocimiento a esta iniciativa que busca implementar un cambio cultural, de cooperaciéon y de
responsabilidad en el pais, que aunque siendo un proceso de largo plazo, estd creciendo con bases
solidas a las cuales se unirdn en el transcurso del tiempo otros sectores.

Otro avance importante ha sido la implementacion, en los primeros meses del afio, del nuevo
Modelo de Atencién Psicosocial'®, que surgié a partir de una evaluacion realizada a la
implementacién del modelo anterior y que pretende desarrollar y fortalecer competencias en los
participantes del Programa en cuatro componentes: a) relaciones asertivas'’; b) resoluciéon no violenta
de conflictos'’; ¢) responsabilidad'’; y, d) proyeccién y orientacion al logro'™.

10 En este mismo periodo y como resultados del Area de Gestion en Responsabilidad Social, 4.399 familias
y 1.538.913 personas han sido vinculadas.

11 Es importante sefialar que dentro de estos donantes efectivos, entendidos como profesionales hay
donaciones individuales y corporativas.

12 En el 2009 el 80% de las donaciones del Banco de Tiempo a las familias estuvo representado en
atencion psicosocial y el 50% donado a la comunidad se enfoco en la sensibilizacion de las comunidades por meido de la
divulgacion de los servicios prestados por la ACR.

13 EDUPAZ es un fondo de becas y financiamiento para educacion superior diseflado especialmente para
consolidar la creacion de paz en Colombia. Con este fondo se espera que las personas objeto de esta iniciativa accedan a
carreras técnicas, tecnologicas y universitarias.

14 Es importante resaltar que este Nuevo Modelo es de caracter interno y el documento en donde esta
explicado detalladamente no es un documento de publicacion externa. Es una herramienta de trabajo para los profesionales
psicosociales.

15 De acuerdo a la Alta Consejeria, esta es la capacidad para identificar, establecer y mantener relaciones
constructivas, que no transgredan la integridad propia ni la de los otros y con personas que estén dentro de la legalidad.

16 Capacidad para identificar y analizar situaciones problematicas, personas que intervienen, recursos y
posibles estrategias para la solucion de los conflictos consigo mismo y con los demés de manera no violenta.

17 Capacidad para reconocer y ejercer derechos y deberes.

18 Capacidad para tomar decisiones y ejecutar acciones que le permitan alcanzar metas personales en

contexto.
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El Modelo contempla la puesta en marcha de talleres”, actividades familiares vy
comunitarias®, asesorias individuales® y visitas domiciliarias®, con cada uno de los participantes.
Uno de los factores que merecen mencion es que la ACR plantea un mecanismo de evaluaciéon en
donde se pretende organizar la informacion de cada uno de los participantes y sus rutas de atencidén
para poder hacer seguimiento a sus competencias y definir de manera semestral la ruta de
reintegracion de cada uno de los desmovilizados.

La Mision hizo entrega a la ACR de un estudio que contiene los resultados de los Grupos
Focales sobre la percepcion y expectativas que tienen los participantes frente al beneficio de
acompafiamiento psicosocial. Este ejercicio obtuvo informacion que permite contrastar directamente
con los beneficiarios el estado de algunos aspectos claves de la oferta institucional y a partir de ello,
analizar la conveniencia de hacer ajustes o cambios en el Programa.

La percepcion de los desmovilizados frente a la atencion psicosocial, afirma la posicion de la
Misién, acerca de la importancia de este servicio, que es reconocido como una herramienta de
convivencia que les permite un mejor y mayor relacionamiento con sus familiares. Uno de los
aspectos que mas valoran los participantes es que se trata de un servicio que se acerca a su diario
vivir y con el que tienen contacto permanente.

En los diferentes Grupos Focales que realiza la Mision, se ha detectado que los
desmovilizados dan una importancia relevante a la reintegracion comunitaria como elemento clave
para luchar contra la estigmatizacion y la necesidad de continuar trabajando con los participantes para
visibilizar el tema del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol.

La MAPP/OEA resalta la presencia territorial de la ACR y el personal desplegado en
diferentes regiones del pais, lo que ha fortalecido la atencidn a los participantes. Para la Mision es
claro que la cercania de las instituciones a la comunidad es fundamental para el buen desarrollo de un
Programa que cuenta con 20.400 participantes colectivos activos, hasta agosto del 2009. Por tal
razon, es primordial que se busquen mecanismos que permitan conservar el espacio ganado con los

19 Es un espacio de encuentro entre los participantes y el profesional psicosocial, en dicho espacio se busca
fundamentalmente que a través de actividades vivenciales se genere una experiencia frente a un tema u objetivo especifico,
el taller es un espacio de construccion conjunta que debe integrar los principios de la metodologia experiencial (pensar,
sentir y actuar).

20 Son espacios de encuentro bien sea con las familias o con la comunidad, en los cuales se busca la
construccion conjunta apoyada por la experiencia de otros que no hacen parte del programa de reintegracion pero si del
proceso del o los participantes. Las actividades familiares y comunitarias igualmente integran los principios de pensar,
sentir y actuar.

21 La asesoria es un espacio individual donde el profesional psicosocial desarrolla una actividad especifica
con el participante, buscando la reflexion particular, en la asesoria es posible trabajar aspectos individuales que en otras
actividades no son posibles ver o poner en contexto. Para algunos casos la asesoria se presta ademas por demanda del
participante o su familia, cuando hay situaciones que generan conflicto o inquietud. La asesoria no es un espacio de
atencion clinica, pues para ello se ha establecido el proceso de remision. Al igual que los demas procesos en la asesoria se
debe buscar siempre la reflexion y construccion del participante desde la metodologia experiencial.

22 La visita es un espacio que permite no sélo obtener datos socio-familiares del participante, sino un
espacio de acercamiento a su contexto. Los participantes viven en muchos casos no solo con su familia, sino también con
amigos, en algunos casos solos, por tanto la visita se constituye en un momento donde el profesional psicosocial puede
trabajar de manera individual el fortalecimiento de competencias y de la red de apoyo con la que cuenta el participante, en
la visita el profesional psicosocial debe desarrollar unas actividades especificas que al igual que todos los demas estan
basados en el pensar, sentir y actuar.
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participantes y mantener sus rutas de reintegracion al dia. Lamentablemente la Mision ha verificado
que en la Mojana Sucrefia, los Montes de Maria, Arauca y los municipios de Tumaco (Narifio) y La
Dorada (Caldas), existe un bajo grado de satisfaccion de los participantes por la baja presencia de la
ACR y la disminucion en las actividades realizadas.

En materia de formacion académica es necesario consolidar los mecanismos de control y
seguimiento a los avances de los desmovilizados, para de esta forma tener una oferta de educacion
que se adapte a los procesos de cada individuo y a las necesidades que tiene éste para completar su
proceso y acceder a un empleo. Al respecto, se ha identificado que algunos desmovilizados prefieren
repetir la primaria antes de que se reduzca el apoyo econdmico a la reintegracion.

Con el proposito de evitar que estas situaciones se repitan, es indispensable que desde la
atencion psicosocial se refuerce el cambio de mentalidad de los participantes frente a los beneficios
que otorga el Estado y la necesidad de completar satisfactoriamente la ruta de reintegracion. Hay que
reconocer el importante esfuerzo que esta realizando la ACR vy las instituciones competentes con la
reintegracion, pero ademas es necesario el compromiso de los participantes del Programa en regresar
a la vida civil.

Reintegraciéon Comunitaria.

Durante el periodo que cubre este informe la Mision ha acompainado y monitoreado los
pilotos de reintegracion comunitaria en Antioquia, Casanare, Meta, Guaviare, Neiva (Huila),
Sincelejo (Sucre), Bajo Cauca antioquefio y Tulué, en el Valle del Cauca, entre otros. Aunque cada
uno de estos procesos se encuentra en diferentes etapas de ejecucion, se deben resaltar los avances
que han tenido los proyectos en Antioquia, en gran medida gracias a la dindmica que tiene el area de
comunidades de la ACR en ese departamento. Igualmente, la MAPP/OEA ha observado que los
proyectos de Sincelejo (Sucre) y el Bajo Cauca (Antioquia) cuentan con gran aceptacion.

No obstante, se ha observado que uno de los aspectos identificados que generan dificultad en
la reintegracion comunitaria, es la percepcion de muchas comunidades de que los desmovilizados
reciben mayores beneficios. Esto genera prevencion hacia los participantes, a lo cual se suma la
desconfianza que aun existe hacia ellos. Adicionalmente, se ha podido determinar que existe en
términos generales un bajo nivel de participacion de los desmovilizados; esto puede deberse a varios
factores, como la ubicacion del proyecto (algunos se encuentran en lugares con poca poblacion
desmovilizada, debido a su posterior desplazamiento), las condiciones de seguridad, la
estigmatizacion o el poco compromiso por parte de algunos ex combatientes.

La Mision ha sefialado que la participacion de las autoridades locales en los proyectos es
fundamental, no s6lo para garantizar la sostenibilidad de los procesos, sino también como guia y
fuente de informacién y apoyo. Sin embargo, en algunas regiones, las autoridades territoriales aun
permanecen desinteresadas, desinformadas y distantes del proceso de reintegracion.

Igualmente importante es la descentralizacion de funcionarios de la ACR hacia las regionales para el
seguimiento de los proyectos y su articulacion con la CNRR. La Misidn considera necesario que se
retome el convenio firmado a finales del afio pasado entre estas instituciones para generar lineas de
intervencion conjuntas que beneficien al mismo tiempo tanto a desmovilizados como a las
comunidades.
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Situacion de seguridad de los desmovilizados.

La MAPP/OEA reafirma su preocupacion por la seguridad de los desmovilizados, quienes
contintian siendo victimas de amenazas, intimidaciones, homicidios, desplazamiento y reclutamiento.
Aunque la dificil situacién se presenta en gran parte del territorio nacional, hay cierto grado de
concordancia con aquellos lugares donde ha surgido o se ha mantenido la disputa entre estructuras
emergentes, como Antioquia (especialmente en Medellin) y Cérdoba.

De acuerdo a la verificacion efectuada por la Mision, llama la atenciéon que en muchos casos,
a pesar de que los desmovilizados se sienten inseguros, no denuncian las amenazas o actos directos
en su contra. Esto se debe a tres posibles causas: La existencia de un grupo de desmovilizados que no
denuncia las presiones porque se encuentra realizando actividades ilicitas y no quiere llamar la
atenciéon de las autoridades; en segundo lugar, los participantes tienen un importante grado de
desconfianza frente a las instituciones y la Fuerza Publica, en parte explicado por las presuntas
irregularidades de la Fuerza Publica con relacion a las estructuras emergentes y finalmente, los
desmovilizados que se encuentran en riesgo no quieren denunciar y ser visibilizados o identificados
como tales, por las medidas de seguridad que se adopten.

En cuanto a los estudios de seguridad, la MAPP/OEA destaca el gran esfuerzo realizado por
la ACR para que éstos tomen el menor tiempo posible y asi evitar que mientras el desmovilizado se
encuentra en esa etapa sufra algiin atentado o pierda la vida. De acuerdo a informacion de la ACR,
anteriormente un caso duraba 93 dias calendario en promedio en ser atendido y solucionado, ahora el
numero de dias promedio se redujo significativamente a 52 y el 14% de los casos es atendido
oportunamente.

Prevencion de reclutamiento.

La Misién ha venido trabajando de cerca con la Comision Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento (CIPR)”, acompafiando visitas a terreno y apoyando sus actividades.
Adicionalmente, se han apoyado las diferentes mesas de prevencion de reclutamiento instaladas en
Bogota, Cesar y Antioquia y contribuido a la instalacion de éstas en el departamento del Cauca y del
Valle del Cauca. Preocupa a la Mision que la Mesa de Antioquia no ha restablecido sus actividades
desde hace varios meses después de que la Gobernacion decidid frenar sus labores, para formular el
nuevo decreto en donde se definirian sus funciones.

La instalacion y puesta en marcha de estas Mesas se ha reconocido como un importante
espacio de trabajo y articulacion entre las instituciones regionales, por tal razon es preciso que se

23 La CIPR fue constituida en el 2007 e integra las entidades gubernamentales con competencia en el tema.
Para el desarrollo de sus labores se han implementado 7 estrategias: 1. Articular la politica intersectorial de prevencién con
las politicas, planes y programas de las entidades nacionales, internacionales, regionales, sociales o publicas en prevencion
de reclutamiento, utilizacion de nifios y nifias. 2. Impulsar una transformacion cultural en las familias, en las comunidades y
en las instituciones para que nifios, nifias, adolescentes y jovenes sean reconocidas como sujetos de derechos. 3. Vitalizar y
consolidar reden familiares, sociales e institucionales para prevenir las formas de violencia contra la nifiez y gestar VIGIAS
de los derechos de la nifiez. 4. Fomentar la participacion de nifios, nifias y adolescentes mediante la construccion y
sistematizacion de Mapas de Tierra. 5. Fortalecer los consejos de politica social y los comités, redes o mesas de infancia
para el disefio y ejecucion de politicas publicas de proteccion integral a la nifiez y prevencion del reclutamiento. 6.
Promover la educacion legal con adolescentes, jovenes y comunidades de las casas de justicia y centros de convivencia para
prevenir la delincuencia juvenil y el reclutamiento y la utilizacion. 7. Movilizar a la sociedad para que la violacion a los
derechos de los nifios y nifias, incluidos su reclutamiento y utilizacién por grupos organizados al margen de la ley, sea
rechazada y reportada.
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mantengan estas iniciativas y que el compromiso de las entidades que participan en ellas sea
constante y se muestren resultados tangibles.

Con relacion a las amenazas y homicidios de la poblacion desmovilizada, la Misiéon ha
constatado que responden a intentos de reclutamiento por parte de las estructuras emergentes. Al
respecto, la identificacion de los ex combatientes pertenecientes al Programa se ha convertido en un
objetivo para las estructuras ilegales como ocurre en Cesar, Guajira, Magdalena Medio, los
municipios de la costa pacifica de los departamentos de Nariflo, Cauca y en el Bajo Cauca
Antioqueio, donde se detecta facilmente a los desmovilizados mientras asisten a talleres
psicosociales o actividades.

Por otro lado, la existencia de ofertas de reclutamiento es un obstidculo para contener su
reincidencia. De acuerdo a un estudio contratado por la Gobernacion de Antioquia® realizado en los
municipios por fuera del Valle de Aburra, denominado “Medicién de la Percepcion de Seguridad del
Reintegrado”, de los 4.557 participantes activos en los talleres de atencion psicosocial contactados,
2.704 respondieron la encuesta. De este numero, solo el 17.9% contestd que ha recibido ofertas de
reclutamiento por grupos armados durante el altimo afio.

Asimismo, la Mision ha identificado que en regiones como sur del Cesar, Casanare,
Villavicencio (Meta), La Dorada (Caldas), Barrancabermeja (Santander), Tumaco (Narifio) y San
José de Guaviare (Guaviare), se reportan ofertas continuas para que los desmovilizados retornen a la
ilegalidad. Al respecto, se ha podido determinar que las estructuras emergentes reclutan ofreciendo
actividades ilegales urbanas (transporte de drogas, armas, patrullaje en los barrios de las ciudades y
actividades de inteligencia), en donde los desmovilizados sean menos visibles. De esta forma, se van
vinculando a la estructura hasta realizar otras tareas y obtener mayores rangos.

En algunos casos se reconoce como modalidad de reclutamiento el mecanismo de involucrar
a las personas y en especial a jovenes y menores de edad, por medio de sustancias psicoactivas, con
el fin de crear dependencia, o entregando objetos de valor y dinero a los jovenes para que
demuestren ante sus compafieros y amigos el poder que pueden llegar a tener mediante su
vinculacion al grupo.

De igual modo, existe una relacion preocupante entre el reclutamiento y algunos casos de
desplazamiento de familias enteras para proteger a alguno de sus miembros. Llama especialmente la
atencion el reclutamiento por parte de grupos ilegales de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, a la
salida de centros educativos y colegios.

IV.DESARME Y DESMOVILIZACION

La Misién valora los esfuerzos que en todo sentido adelanta el Gobierno con el fin de reducir
la afectacion que las estructuras emergentes producen en algunas comunidades. La MAPP/OEA ha
tenido la oportunidad de hacer recomendaciones y expresar preocupaciones, frente al accionar de

24 “La Secretaria de Gobierno y la Asesoria de Paz del Departamento contrataron a Contactos y Productos
Limitada C&P Ltda. para que disefiara un formulario de entrevista, cuya aplicacion estuvo a cargo del Departamento, y para
que procesara y analizara la informacion resultante”. Ver. Introduccion del estudio: “Medicion de la Percepcion de
Seguridad del Reintegrado”
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estas estructuras con el propdsito de construir un proceso de paz fuerte y minimizar los efectos
negativos que puedan recibir las comunidades.

En los ultimos meses el gobierno ha tomado medidas importantes frente a las estructuras
emergentes. Dentro de éstas se destaca la ofensiva policial, representada en acciones simultaneas y
articuladas, se ha mantenido en varios departamentos del pais, entre los que se encuentran Antioquia,
Sucre, Norte de Santander, Cesar, Casanare, Cauca, Bolivar, con especial énfasis en tres sub-
regiones: Bajo Cauca, Uraba y Magdalena Medio. Un gran numero de integrantes capturados de estas
estructuras ha sido judicializado.

Se ha verificado que las estructuras emergentes post-desmovilizacidon contintan causando
una serie de afectaciones en diversas partes del pais. Aunque las dinamicas ilegales asociadas a estos
grupos han sufrido algunas variaciones, se mantienen en la constante que determina la practica
criminal y las interacciones alrededor de economias ilicitas, traducidas en disputas y asociaciones.
También se ha observado su capacidad de re-organizacidn; luego de que sus lideres son capturados,
se presenta un proceso de renovacidon en las personas que las integran, el control de actividades
ilegales y su poder corruptivo, lo que representa un desafio constante para el Estado.

La MAPP/OEA ve con preocupacion, que a pesar de los esfuerzos del Gobierno por
combatir las estructuras emergentes, algunas comunidades no reconocen avances significativos en la
percepcidn que tienen sobre la operatividad de las autoridades encargadas de enfrentar el problema,
especialmente hacen referencia a los resultados en el nivel local y regional, situacion que se refleja
igualmente en los desmovilizados que mantienen resistencia frente a la Fuerza Publica basada en la
desconfianza. Esto se presenta porque las comunidades perciben pocos resultados, tienen temor a
denunciar, identifican hechos de presunta connivencia generada por algunos casos de corrupcién y
no hay avances en restablecimiento de los niveles de confianza con sus autoridades legitimas. Al
respecto la Misiéon ha planteado esta situacion en los diferentes escenarios de interlocucion,
advirtiendo que esa misma preocupacion se percibe en la institucionalidad y que se estan disefiando
las estrategias correspondientes para tal fin.

Dicho esto, la Mision quiere enfatizar que las acciones que estos grupos vienen causando a
nivel rural no han cesado; continuan presentindose masacres, secuestros, desapariciones y
homicidios. En el periodo de este informe se registraron masacres en Envigado (Antioquia), El Banco
(Magdalena), Puerto Wilches (Santander), Cartago (Valle del Cauca) y Bajo Cauca (entre los
municipios de Caucasia y Nechi en Antioquia). Aunque no se ha determinado el autor de estas
acciones, algunas de ellas ocurrieron en zonas de influencia de estructuras emergentes, especialmente
en lugares en donde se ha presentado la disputa entre estas estructuras. De acuerdo al Programa
Presidenczisal de Derechos Humanos y DIH, de enero a octubre del 2009 se han presentado 24 casos de
masacres”™.

En el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) segin los reportes de las autoridades se
aprecia una tendencia a la baja en cifras de homicidio y violencia. Sin embargo, estas cifras divergen
significativamente cuando se toma contacto con las comunidades y sus lideres, especialmente cuando
se hace referencia al tema de las desapariciones. La comunidad manifiesta que se evidencia
numerosos afiches que son colocadas en los diferentes barrios buscando personas desaparecidas.
Segun datos de autoridades locales, durante el afio 2009 en Buenaventura se han denunciado 160

25 “Cifras situacion de derechos humanos y resultados operacionales de la Fuerza Publica”. Enero-octubre
2008 y 2009. Consultado en la pagina Web www.derechoshumanos.gov.co.
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casos de presuntas desapariciones, de los cuales 88 corresponden a dicho afio y 72 a otros afios. De
igual manera, de ese gran total de 160 denuncias por desapariciones que se han recibido en el afio
2009, 30 corresponden a presuntas desapariciones de menores de edad.

En otras regiones se han presentado afectaciones dirigidas contra autoridades; este es el caso
de Morales (Bolivar), donde un concejal del municipio, fue interceptado y secuestrado por un grupo
armado ilegal. En un descuido de sus captores el concejal logré evadirse y recobrar la libertad. De
igual forma, otros funcionarios del mismo municipio, que también habian sido objeto de amenazas se
desplazaron hacia otras localidades. En Tierra Alta (Cordoba), integrantes de una estructura
emergente asesinaron con arma de fuego a un ex gobernador del cabildo indigena Embera Katio.
Asimismo, en el municipio Puerto Libertador (Cérdoba), fue secuestrado el gobernador de la
comunidad indigena de San Antonio de Uré por parte de presuntos miembros de una estructura
emergente. En Tarazd (Antioquia), fue asesinada la Inspectora de Policia. En area rural de este mismo
municipio antioquefio, autoridades hallaron una fosa con el cuerpo del Presidente de la Asociacion
de Campesinos del Bajo Cauca, quien habia sido secuestrado por parte de una estructura emergente.

Preocupa la situacion del departamento del Cauca, especialmente de los municipios de
Santander de Quilichao, Buenos Aires y Sudrez, en donde el accionar de una estructura emergente ha
ocasionado amenazas a algunos lideres comunitarios, concejales y en especial a integrantes las
comunidades indigenas y afrodescendientes de la region. Asimismo se han registrado amenazas
directas en San Marcos (Sucre) que han ocasionado el desplazamiento de algunos pobladores y de
personas que decidieron salir del municipio al negarse a pagar las extorsiones realizadas por
presuntos integrantes de estructuras emergentes.

La MAPP/OEA ha identificado que por acciones fuertes y concretas del Estado en algunas
regiones en donde se detectaba presencia y disputa de las estructuras emergentes, se ha trasladado el
accionar y la afectacion de estos grupos a otras regiones. Tal es el caso de Tamalameque (Cesar),
que en los ultimos meses ha registrado mayor control por parte de estructuras emergentes que se
trasladaron desde Aguachica (Cesar), epicentro de disputas entre estos grupos. Por otro lado, el fuerte
accionar de la Fuerza Publica en el Bajo Cauca antioquefio y en el sur de Cordoba, hizo que las
estructuras emergentes se desplazaron hacia el Golfo de Morrosquillo, en donde se presenta mayor
afectacion a la poblacion.

En las areas urbanas, especialmente en capitales departamentales como Medellin, Bogota y
Cali, los indices de criminalidad siguen en aumento, particularmente los homicidios. Es importante
resaltar que a pesar de que se registra violencia urbana en estas ciudades, cada una cuenta con sus
particularidades y caracteristicas, lo cual dificulta hacer una generalizacién de las situaciones en
donde se reconoce la participacion e influencia de las estructuras emergentes y de otros grupos. El
factor comun de estas estructuras es que buscan dominar economias ilicitas que estaban en manos de
pequeias organizaciones de tipo delincuencial.

La articulacién de las estructuras emergentes con grupos delincuenciales de caracter urbano,
conforma redes criminales complejas, sofisticadas y dindmicas, que generan violencia de multiples
afectaciones. Esto ocasiona dificultades para la Fuerza Publica en la individualizacion, captura y
judicializacion de los responsables.

El norte del Valle, la costa del departamento de Cérdoba y el Golfo de Morrosquillo son tres
regiones que venian de un periodo de relativa estabilidad en lo referente a los indices de seguridad y
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tranquilidad, y que en el periodo que cubre este informe han sufrido un detrimento notable,
presentando indices muy altos de criminalidad por accion de las estructuras emergentes. Las
comunidades de estas zonas se mantienen en riesgo de desplazamiento y/o confinamiento. EIl
Gobierno, atendiendo estas necesidades, ha efectuado Consejos Comunales de Seguridad y ha
adoptado medidas tendientes a minimizar la accion de estas estructuras.

En su accionar se ha identificado que las estructuras emergentes continuan afectando
directamente a lideres comunitarios y sociales, funcionarios publicos y poblacion civil en general,
cuando representan un obstaculo para el desarrollo de sus actividades ilegales. También se han visto
afectados los desmovilizados, ya que constituyen el objetivo principal de reclutamiento y resultan ser
los mas perjudicados en aquellos lugares en donde se presentan disputas por el control de economias
ilicitas en un determinado territorio.

Las amenazas mediante panfletos siguen siendo utilizadas para intimidar a personas o
instituciones especificas. En el municipio de San Marcos (Sucre) se presentd un panfleto con
amenazas a funcionarios de Accion Social, del Comité de Prevencion y Atencion de Desastres y
lideres comunitarios. En el Carmen de Bolivar (Bolivar) fueron amenazadas las personas que
denunciaron presuntas irregularidades en la compra de tierras en el municipio. En el mes de
noviembre un grupo que se hace llamar “Los Comandos Urbanos de Los Rastrojos” lanzé un
comunicado publico en el departamento de Narifio, en donde declara como objetivo politico a
diferentes ONG y a organismos internacionales como el PNUD. Es indispensable que se adelanten
acciones para el esclarecimiento de estas amenazas, las cuales generan un clima de intranquilidad y
zozobra.

Con el proposito de tener financiamiento econémico y ejercer presion sobre las comunidades,
continuan presentdndose extorsiones y ‘“vacunas” por parte de los grupos armados a comerciantes,
empresarios y ganaderos. En la ciudad de Bogot4 se han registrado homicidios de personas que en
algin momento se negaron a pagar por la “seguridad” ofrecida por grupos de “limpieza social” que
imponen toques de queda. En el departamento del Meta, las estructuras emergentes realizan retenes
ilegales en donde solicitan un recibo del pago de las vacunas que han pagado comerciantes y
trabajadores como requisito para permitir el paso a determinados lugares y el transporte alimentos,
medicinas o herramientas para su trabajo.

Como parte del control que realizan los grupos armados, se ha detectado que las
comunidades se auto imponen toques de queda y prefieren no salir de sus casas después de
determinada hora de la noche para evitar cualquier tipo de problema. Esta situacién se presenta en
algunos barrios de ciudades como Bogotéd, Medellin, o en municipios como Morroa (Sucre).

En los departamentos de Coérdoba, Bolivar, Cauca y Narifio, areas de marcada influencia de
las estructuras emergentes, se han reportado acciones bélicas y combates entre éstas y la Fuerza
Publica. En area rural de Policarpa (Narifio), integrantes de una estructura emergente hostigaron a
unidades del Ejército, resultando en la muerte de un soldado. En San Pablo, Bolivar, hombres al
parecer de una estructura emergente se enfrentaron con miembros de la policia; un policia resultd
asesinado y otro fue herido. En érea rural de El Tambo, Cauca, fue emboscada una patrulla de la
Policia, por parte de un reducto de la guerrilla en alianza con una estructura emergente; cuatro
uniformados resultaron heridos. Estos hechos llaman la atencidn en tanto que se considera como una
accion armada de las estructuras emergentes en contra o en reaccion a las acciones del Estado.
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V. COMUNIDADES Y VICTIMAS

Durante este periodo la Misién ha continuado acompafiando y monitoreando a los Planes
Piloto de Reparacion Colectiva y el Grupo de Trabajo de Memoria Histérica llevados a cabo por la
Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), asi como los procesos de
fortalecimiento de redes de victimas. El trabajo se enmarca en la necesidad de abordar el proceso de
paz de manera integral, acompafiando a las comunidades dentro de las cuales se surten las dinamicas
de reintegracion, reconciliacion y reconstruccion del tejido social.
Reparacion Colectiva

La MAPP/OEA monitorea 7 de los 8 proyectos de reparacion colectiva: 1. Madres de la
Candelaria (Medellin, Antioquia), 2. El Salado (corregimiento de Carmen de Bolivar, Bolivar), 3. La
Libertad (corregimiento de San Onofre, Sucre), 4. El Tigre (corregimiento del Valle del Guamuez,
Putumayo), 5. La India (corregimiento de Landazuri, Santander), 6. La Gabarra (corregimiento de
Tib1, Norte de Santander) y 7. Buenos Aires (Cauca).

En la actualidad todos los proyectos estan en proceso de concretar los minimos vitales™ que
ejecutan OIM/USAID. Sin embargo, se sigue constatando la implementacion lenta y desarticulada de
los pilotos en general. Algunas comunidades expresan su preocupacidon porque los didlogos y
consultas realizados en la etapa inicial no llegaron a todos los habitantes, y la fase de convalidacion
posterior de los procesos no ha sido amplia, lo que ocasiona desconocimiento. Dentro de los sectores
que no han sido incluidos se encuentran habitantes de la zona rural, y victimas que se desplazaron. La
Misién ha recomendado a la CNRR la creacioén de instrumentos de difusiéon continua de los planes
con el fin de subsanar esta situacion.

Llama la atencion el desconocimiento que tienen los habitantes de algunas regiones acerca de
los Planes Piloto de Reparacion Colectiva. En un grupo focal organizado por la Misién en El Salado,
de 33 personas que asistieron a los encuentros, el 21.2% manifestd que aunque se han hecho
reuniones de socializacion y la comunidad ha recibido informaciéon a través de sus lideres, atn
subsisten muchas preguntas y poca claridad acerca de los objetivos e implicaciones del Piloto de
Reparacion, asi como de la etapa en que se encuentra. También ha habido baja participacion en los
pilotos de El Tigre, La Libertad y Buenos Aires. En este ultimo, algunas autoridades regionales
consideran que existe riesgo de generar division entre afrodescendientes e indigenas.

Los participantes recomiendan més incidencia de la CNRR para acelerar los proyectos, y
solicitan un mayor énfasis en el aspecto psicosocial. La Mision celebra que en los ajustes que ha
hecho la CNRR se hayan incluido un enfoque diferencial de género y de grupos poblacionales, como
respuesta a la solicitud de los participantes. Sin embargo, la diferencia de criterios entre la CNRR a
nivel nacional y sus sedes regionales en la mayoria de los pilotos contribuye a generar mas confusion
entre los participantes y a causar retrasos en la implementacion.

26 De acuerdo con la sentencia SU 995 de la Corte Constitucional, el minimo vital es un derecho
fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana que no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el
contrario, es cualitativo, ya que su contenido depende de las condiciones particulares de cada persona. Asi, este derecho no
es necesariamente equivalente a un salario minimo mensual legal vigente y depende del entorno personal y familiar de cada
quien. De esta forma, cada persona tiene un minimo vital diferente, que depende en tltimas del estatus socioeconémico que
ha alcanzado a lo largo de su vida.
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A esta situacion de desconocimiento, se suma la participacion desarticulada de diferentes
instituciones y del sector privado que generan confusion entre las victimas, especialmente frente a la
responsabilidad del Estado en la reparaciéon. Sin embargo, no se puede desconocer que la
colaboracién del sector privado es clave en este tipo de procesos.

La MAPP/OEA valora el compromiso y actitud de algunas empresas y medios de
comunicacion para apoyar este tipo de iniciativas. Sin embargo, es imprescindible que las mismas
sean coordinadas con las autoridades municipales y nacionales para evitar duplicacion de tareas y
enfrentamientos dentro de las mismas comunidades, asi como para garantizar la sostenibilidad de
dichos procesos.

Como logros de los Pilotos de Reparacion Colectiva, cabe destacar que se han implementado
acciones de urgencia y acciones necesarias’ . Es el caso de la adecuacion del puesto de salud y de las
instalaciones educativas en la Libertad, asi como el puesto de salud en El Salado. Sin embargo, es
fundamental que se comiencen a desarrollar acciones més all4 de los minimos vitales encaminados a
una reparacion integral.

Redes de Victimas

El fortalecimiento de los procesos organizativos de las victimas facilita el acceso de éstas a
una atencion adecuada; genera en los participantes una conciencia de sus derechos y las herramientas
para ejercerlos; aumenta las posibilidades de representatividad e interlocucion ante diversas
instancias institucionales, y crea espacios propicios donde las victimas pueden realizar sus procesos
de duelo.

En ese sentido, la MAPP/OEA viene acompafando los procesos de fortalecimiento de redes
de victimas. Estas redes agrupan a un total de 235 lideres de victimas, que representan a mas de 700
personas ubicadas en el Sur del Cesar (municipios de La Gloria, San Alberto, Tamalameque, Pailitas
y Pelaya), en Narifio (municipio de El Rosario), en la region de los Montes de Maria, Bajo Cauca y
Norte de Santander.

Durante este periodo cabe resaltar el apoyo que ha recibido la conformacion de la red en
Pelaya, donde el Secretario de Salud se comprometio a disponer de tres psicologas para atender a las
victimas y ya estan elaborados los estatutos de la organizacion. Un apoyo similar ha recibido la red
de Tamalameque, por parte del Personero municipal y el Secretario de Gobierno. En el municipio de
El Rosario, en Narifio, se ha hecho énfasis en el componente psicosocial.

Igualmente, se destaca el proceso de fortalecimiento a la red de victimas liderado por la
Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del cauca (ACIN). Este proceso de acompafiamiento
juridico, psicosocial y de armonizacion toma en cuenta los rituales tradicionales de las comunidades a
las que pertenecen las victimas. Después de seis meses de iniciado el proyecto, se han realizado tres
jornadas de victimas y se han documentados 302 casos. Dentro de ellos, se cuentan tres casos
emblematicos para el pueblo Nasa: las masacres del Naya y de Gualandai ocurridas en el 2001 y la de
San Francisco en el 2003. Para la Mision es muy valioso que las comunidades indigenas habitantes

27 En caso de que los colectivos presenten alta vulnerabilidad que pone en riesgo el cumplimiento de los
minimos vitales, la CNRR debe efectuar acciones urgentes y acciones necesarias orientadas a satisfacer los niveles basicos
de derechos de los colectivos.
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de esta region hayan aceptado el apoyo y hayan permitido la entrada de la MAPP/OEA a sus
territorios.

A pesar de los avances, la MAPP/OEA ha identificado algunos retos que enfrentan las redes
de victimas,”™ entre los que destaca: fortalecer el acompafiamiento psicologico a los lideres, el
conocimiento de la Ley 975, las capacidades organizativas™ y las habilidades de liderazgo.

Las victimas destacan la importancia de mantener canales de comunicaciéon con la
institucionalidad. Esto representa un cambio fundamental, ya que en los inicios de algunas redes de
victimas, éstas manifestaron abiertamente la desconfianza hacia las autoridades locales. En la
actualidad, se han formalizado espacios de tolerancia donde convergen agendas afines. En este
sentido, se destaca el interés por parte de las victimas, de conformar instancias de interlocucion con
las instituciones a nivel nacional, lo cual es un reconocimiento al sector publico como el garante de
sus derechos. Igualmente, se destacan los esfuerzos de algunas instituciones por acercarse a las
comunidades. Un ejemplo de esto es el encuentro de ocho asociaciones de personas afectadas por el
conflicto en Montes de Maria, provenientes de mas de quince municipios, donde se logré articular
una agenda minima de trabajo.

Este acercamiento con la institucionalidad, sumado a los logros que las redes han tenido en su
fortalecimiento interno, hacen posible que se estén propiciando espacios de interacciéon, ya no como
individuos sino como colectivos, donde las redes dimensionan su capacidad.

La Misién considera que se puede fortalecer alin mas la atencion y apoyo a las redes de
victimas, mediante la unificacion y consolidacién de la informacion existente en relacion a las
organizaciones afectadas por la violencia a todos los niveles. En la actualidad, dicha informacion es
fragmentada, y esto lleva a la duplicacion de esfuerzos y a que muchas veces organizaciones con
mayor incidencia politica reciban beneficios de diversas fuentes, mientras que las organizaciones mas
pequefias no son visibilizadas. En este sentido, la Mision recomienda que se sensibilice a
funcionarios y organizaciones sociales sobre la importancia de tener sistemas de informacién
unificados para el registro de victimas a nivel municipal, departamental y nacional.

La MAPP/OEA lamenta que los procesos de reconstruccidon del tejido social y de no
violencia de algunas comunidades conlleven una amenaza para la vida de los que participan en ellos.
Es el caso del Cabildo Indigena de Jambald, en el departamento del Cauca, que mediante la
resolucioén 003 expulsa a los actores armados de su territorio; como consecuencia mas de una decena
de sus lideres han perdido la vida.

Memoria Historica

La Mision destaca la presentacion del informe a la opinion publica que se realizd sobre la
masacre de El Salado (Bolivar) y la implementacion de la Caja de Herramientas como metodologia
para los procesos de reconstruccion desde las comunidades. Sin embargo, se recomienda que ésta no
se trate como un instrumento aislado, sino que se integre como eslabon de un enfoque que incluya la
formacion pedagdgica y la atencion psicoldgica a los lideres que guian estos procesos. De la misma
manera, es importante consolidar una estrategia de difusiéon mas amplia de esta metodologia.

28 Son cinco componentes: Fortalecimiento a lideres victimas; fortalecimiento a organizaciones de
victimas; atencion psicosocial; acercamiento entre instituciones y victimas; memoria historica.
29 Formas de propiciar alternatividad de liderazgos, rotacién de cargos directivos, manejo transparente de

recursos, tramites legales de constitucion, entre otros.
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En lo relativo a los procesos comunitarios de reconstruccion de memoria, la MAPP/OEA
viene implementando el proyecto de Memoria Colectiva en el corregimiento de Zabaletas,
(Buenaventura) en el Valle del Cauca. Lo interesante de esta iniciativa es que a través de los relatos
de historias de vida, se van a recuperar no so6lo los hechos violentos que acontecieron en la
comunidad, sino que ademds permite indagar en la cotidianidad de estas personas para que narren a
través de la oralidad y las imagenes fotograficas sus condiciones sociales, culturales, familiares y
religiosas, y a través de esa construccion del escenario de vida, comiencen a observar su presente,
pasado y futuro.

VI. CONCLUSIONES

1. La Secretaria General renueva su compromiso y apoyo al proceso de paz que lleva a cabo el
gobierno de Colombia, resaltando la necesidad de unir esfuerzos para fortalecer y consolidar los
logros alcanzados en busqueda de la paz. Asimismo y teniendo en cuenta la etapa electoral, se
recomienda no politizar los temas referentes al proceso de Justicia y Paz con el fin de no causar
zozobra entre las victimas.

2. A dos afios y medio de la aplicacion procesal de la Ley de Justicia y Paz, la Misidén considera
que se han realizado avances importantes, a pesar de no contar con sentencias firmes. Los esfuerzos
realizados por las distintas ramas del Poder Judicial en el desarrollo de sentencias deben tener en
cuenta la flexibilidad de los procesos de justicia transicional y el cumplimiento de estandares
internacionales modernos. Este equilibrio es sano y positivo para Colombia. La Mision espera que en
el afio 2010 se puedan efectuar ajustes que permitan contar con las primeras sentencias firmes en
Justicia y Paz.

3. La Misién considera fundamental que se generen los mecanismos adecuados para favorecer
la participacion de todos los postulados a la Ley de Justicia y Paz, ya que si bien gran parte de los
hechos fueron perpetrados por los mandos medios, la versiéon de los ex comandantes es fundamental
para esclarecer las dindmicas macrocriminales que la jurisprudencia exige.

4. Se destaca el inicio de las acciones de restitucion de tierras y viviendas a las victimas
desplazadas. En el marco de estas acciones es de suma importancia garantizar el resguardo de su
integridad y la de los funcionarios involucrados en estos procesos.

5. La Mision hace un reconocimiento a los operadores de Justicia y Paz, que a lo largo y ancho
del territorio colombiano hacen un esfuerzo anénimo y cotidiano para posibilitar el acceso a miles de
victimas en lugares alejados y con dificiles condiciones de seguridad. Los avances en términos de
articulacién institucional en los niveles local, regional y nacional son un paso en la direccion
correcta.

6. La Mision reitera que la fase de reintegracion de los ex combatientes a la vida civil en
Colombia requiere el compromiso de la sociedad en su conjunto para crear escenarios de convivencia
y retorno de la paz. En este sentido, se valoran las acciones de la ACR en el desarrollo de la Politica
Nacional de Reintegracion y sus programas especificos que se vienen aplicando sostenidamente con
una cobertura territorial importante, asi como el involucramiento del sector privado observado en los
ultimos meses.
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7. La percepcion de inseguridad de los desmovilizados por hechos que los afectan directamente
exige de las autoridades la mejora de los mecanismos que permitan una reintegracion segura y
estable, asi como ajustar las medidas de proteccion para los casos que requieran especial atencion.

8. Es necesario poner especial énfasis al fendémeno del reclutamiento. Esta problematica esta
afectando de una manera creciente tanto a desmovilizados como a jovenes, adolescentes y nifios en
varios sectores del pais. Asimismo, es de especial preocupacion la situacion de reclutamiento que esté
viviendo la poblacién indigena menor de edad en sus propios resguardos.

9. Preocupa a la Mision las dindmicas de violencia observadas en los ultimos meses entre
estructuras emergentes, las cuales estan generando afectaciones de todo tipo a las comunidades,
particularmente en algunas zonas rurales y en barrios de ciudades como Bogotd, Cali, Barranquilla y
Medellin. La MAPP/OEA llama la atencion de la Fuerza Publica para evitar que estas estructuras
emergentes sigan vulnerando derechos esenciales de la poblacion, asi como para evitar que dirijan
sus acciones a funcionarios publicos y autoridades locales.

10. La falta de confianza entre las instituciones y comunidades aun persiste. La Misién ha
expresado en reiteradas oportunidades que la generacion de confianza continua siendo un eje central
para la construccion de la paz.

11. Los proyectos pilotos de reparacidon colectiva, contintan lentos y desarticulados en su
implementacion, persistiendo el desconocimiento que tienen los habitantes de algunas regiones
acerca de su contenido y ruta. La participacion del sector privado si no se articula adecuadamente
puede contribuir a la generaciéon de mayor confusioén en las propias comunidades y puede poner en
riesgo estos procesos. Asimismo, es necesario tener en cuenta el sentir de las comunidades sobre los
mismos.

12. La Mision valora y destaca la presentacion del informe a la opinion publica que realiz6 el
grupo de trabajo de Memoria Historica de la CNRR sobre la masacre de El Salado, el cual es un
aporte importante en el rescate de la memoria ciudadana para impedir que hechos de esta naturaleza
se vuelvan a repetir.
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