DECIMO OCTAVO INFORME SEMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL AL
CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ
EN COLOMBIA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(MAPP/OEA)

El siguiente Informe Semestral se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859
(1397/04), en la cual la Organizacion de los Estados Americanos solicita al Secretario General
que informe al Consejo Permanente, de manera periodica, sobre las labores de la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizaciéon de los Estados Americanos
(MAPP/OEA) y sobre su capacidad continua para contribuir al logro de los valores y principios
contenidos en la Carta de la OEA y en la Carta Democratica Interamericana.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La Secretaria General resalta los esfuerzos del Gobierno Nacional para la implementacion
de la Justicia Transicional en Colombia y en especial de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras), como herramienta trascendental para el establecimiento de una paz
firme y duradera. El conjunto de medidas establecidas es un hito sin precedentes para el logro de
la dignificacion de las victimas y la materializacion de sus derechos, y los esfuerzos adelantados
son un referente para otros paises del mundo con situaciones similares.

Por tal motivo, la Secretaria General, desde una vision amplia de la restitucion de tierras y
territorios, presenta en este informe las principales labores de acompafiamiento, monitoreo y
verificacion desarrolladas por la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizaciéon de Estados Americanos (MAPP/OEA) durante el 2013, asi como algunas
recomendaciones fruto de su experiencia en el pais por més de nueve afios.

Uno de los principales avances evidenciados ha sido el fortalecimiento de la
institucionalidad en su conjunto, que tras un periodo de adaptacion estd trabajando en la
construccion de mecanismos y metodologias conducentes a la reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, dentro de la que se encuentra la restitucion de tierras y territorios. En igual
sentido, se ha podido observar que las organizaciones sociales, de victimas y otros acompafiantes
del proceso, se han articulado con la institucionalidad, consolidando acuerdos a través de los
cuales ponen sus conocimientos al servicio de ésta. Ademas, se ha observado que, pese a las
limitaciones y contextos de violencia, las victimas estdn accediendo a reclamar sus derechos y
algunas han logrado la garantia de los mismos por medio de decisiones judiciales.

Sin embargo, a pesar de los importantes esfuerzos institucionales, se identifican retos en
cuanto a la articulacion institucional, la promocion de derechos, la divulgacion de informacion, la
seguridad de los intervinientes en el proceso, la participacion activa de todos los involucrados, en
especial de las victimas, la modernizacion de los sistemas de informacion, las garantias para la
sostenibilidad de las medidas de retorno, la disponibilidad de recursos para la generacion de
condiciones de vida dignas y la erradicacion de la impunidad de los responsables del despojo y
desplazamiento forzado, asi como de los perpetradores de los actuales atentados contra la vida,
integridad y libertad de las personas vinculadas al proceso de restitucion de tierras.

Como lo ha expresado la Secretaria General en diferentes oportunidades, el contexto en el
que el Gobierno Nacional decidid apostar a la reparacion integral a las victimas no es sencillo y
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persisten los hechos de violencia contra lideres y reclamantes de tierras, funcionarios de las
entidades con competencia en la materia, periodistas y comunicadores. Para mitigar los riesgos de
una restitucion de tierras y territorios en medio del conflicto armado, es necesario que se
continuen fortaleciendo los programas de proteccion y se pongan en marcha todos los
mecanismos pertinentes para garantizar la participacion de estos actores en el proceso.'

Actualmente, con las conversaciones adelantadas entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP), el pais esta
viviendo un momento histérico. Con la firma de los acuerdos y la terminacion del conflicto
armado interno se avanzaria enormemente en la construccion de la paz en Colombia. Por tal
razén, la Secretaria General reanuda su compromiso de acompanar todas y cada una de las
iniciativas que Colombia ponga en marcha para seguir construyendo espacios, escenarios y
acciones concretas encaminadas al logro de la paz.

Il. LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ Y EL CAMINO HACIA LA RESTITUCION DE
TIERRAS Y TERRITORIOS EN COLOMBIA

El fenémeno del desplazamiento y el despojo en Colombia se evidencia en las mas de
4.790.317% personas que se han visto obligadas a abandonar sus tierras. El actuar de los grupos
armados organizados al margen de la ley se constituye en su principal causa, aunque otros
factores, como la informalidad de los derechos sobre la tierra, los intereses econdémicos, politicos
y la debilidad institucional, también han jugado un papel importante. El desbordamiento del
fenomeno de desplazamiento forzado obligd al pais a ofrecer respuestas normativas e
institucionales para la prevencion, proteccion y atencion a la poblacion afectada’.

La MAPP/OEA desde su llegada a Colombia en el afio 2004, ha observado los
importantes esfuerzos del Gobierno Nacional y del Estado en su conjunto, para atender la
problematica del abandono y despojo de tierras®. Dichos esfuerzos se han traducido en acciones

""En su Informe Anual correspondiente al afio 2011, la CIDH observo con beneplacito la aprobacion de la Ley 1448
pero notd que, junto a las iniciativas de promocion y proteccion de los derechos humanos, persistia la violencia y ésta
continuaba golpeando a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Asimismo, se indico que uno de los puntos
cruciales de la Ley era que reconocié la existencia del conflicto armado. Con ello, se estaria permitiendo la
reparacion de las victimas y la devolucion de tierras que habian sido despojadas por grupos paramilitares y, en
ocasiones, con la connivencia de las fuerzas de seguridad. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/I1., Doc. 69, 30 diciembre 2011, Capitulo IV. Colombia, parrs 20 y 74.

% Con corte a 30 de abril de 2013, en el Registro Unico de Victimas se encuentran registradas 5.432.156 victimas del
conflicto armado interno. De este total, se reportan 4.790.317 personas que sufrieron desplazamiento
forzado. Fuente: Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a Victimas (UARIV).

3 Estas respuestas se han dado conforme a la Constitucion Politica de 1991, los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas y las politicas nacionales. Un primer gran esfuerzo del Gobierno
colombiano se concretd en el afio 1997, cuando se expidié la Ley 387 de 1997, que cred el Sistema Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada e incluy6 la proteccion de los derechos sobre las tierras.

*La Corte Constitucional en el afio 2004 emiti6 la Sentencia T-025, en la que llamo la atencion sobre las falencias de
la politica publica en materia de atencion a poblacion desplazada por lo que declara el “estado de cosas
inconstitucional” y ordena proteger sus bienes a través de la aplicacion del Decreto 2007 de 2001, asi como acopiar
la informacion sobre predios abandonados en la declaracion de la poblacion desplazada. Lo anterior dio origen a la
formulacion por parte del Gobierno Nacional del Plan Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada (Decreto 250
de 2005). Entre los numerosos Autos de seguimiento a esta Sentencia, se destacan los Autos 185 de 2004; 176, 177 y
178 de 2005; 218 de 2006; 052, 092, 116, 237 y 251 de 2008; 004, 005, 006, 007,011 de 2009 y en particular el Auto
008 de 2009. Este ultimo ordend reformular la politica de tierras, haciendo énfasis en la necesidad de contar con un
mecanismo especial que permitiera recibir, tramitar y resolver las reclamaciones de las victimas relacionadas con



que desde diferentes oOrganos se han adelantado para mitigar la situacion de la poblacion
desplazada por la violencia y, especificamente, para atender la problematica de las tierras
abandonadas forzadamente y despojadas a la poblacion campesina.

Con la promulgacion de la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), se incorporo el
derecho de las victimas a la restitucion. Asimismo, dicha Ley establecié la entrega de bienes
como requisito de elegibilidad para aquellos desmovilizados que se postularan al procedimiento
judicial previsto en la norma. En este sentido, la MAPP/OEA acompaii6 a la Fiscalia de Justicia y
Paz en la ejecucion de restituciones directas a las victimas en los departamentos de Meta (San
Martin), Magdalena (Santa Marta y Minca, Sierra Nevada), Cesar (San Martin), Cordoba (Costa
de Oro y El Porro), de bienes entregados por los ex comandantes de los Bloques Héroes del
Llano, Resistencia Tayrona, Vencedores de Araucay Salvatore Mancuso, respectivamente.

Sobre lo anterior se ha planteado en informes anteriores que los bienes entregados por los
desmovilizados deben ser sometidos a un diagndstico previo con el fin de determinar la vocacion
de restitucion de cada uno de ellos y despejar dudas sobre su real pertenencia a los postulados que
los ponen a disposicion del Fondo de Reparacion; asi como la urgencia de tomar las medidas
necesarias para que los bienes entregados por postulados a Justicia y Paz no se deterioren y
pierdan su valor en perjuicio de las victimas.

La Ley 975 de 2005 también cre6 la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR) y las Comisiones Regionales de Restitucién de Bienes (CRRB)® reglamentadas por el
Decreto 176 de 2008. La Secretaria General, a través de la MAPP/OEA, acompafi6 su instalacion
y algunas acciones en terreno como los proyectos piloto de restitucion en Mutatd y Turbo en
Antioquia; Chengue en Sucre; y Mampujan en Bolivar.

Las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes y sus Proyectos Piloto, no lograron
avanzar en la restitucion de tierras en estricto sentido, porque en buena medida la mayoria de sus
funciones se centraron en la asesoria y orientacion a las victimas®, ademas de tener que operar
con regulaciones y mecanismos formulados que no siempre se ajustaban a los contextos de
conflicto y violencia generalizada. Por otro lado, se previé que estas Comisiones operaran
tinicamente en doce municipios’ y legalmente se establecid que solo tenian la obligacién de
reunirse de manera ordinaria una vez al mes, aunque podian convocarse reuniones de caracter
extraordinario por solicitud de alguno de sus miembros®. Sin embargo, la Secretaria General
insiste en la necesidad de rescatar estas valiosas experiencias y reconocer sus lecciones para el
buen desarrollo e implementacion de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras y otros
instrumentos de justicia transicional en Colombia.

restitucion de tierras, incluyendo las diferentes relaciones juridicas (propietarios, poseedores, ocupantes y tenedores).
Igualmente, plante6 la necesidad de establecer la verdad sobre el abandono y el despojo y la obligacion estatal de
adelantar las reformas normativas e institucionales requeridas para responder de manera efectiva al deber de resarcir
los dafios patrimoniales y restituir los derechos sobre la tierra.

> Compuestas por la Defensoria del Pueblo, Procuraduria Regional, las Personerias municipales, el Ministerio del
Interior y de Justicia y la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, que las presidia. Las Comisiones
también podian contar con un representante de las comunidades religiosas. Articulo 53 de la Ley 975 de 2005.

% Articulo 2, Decreto 176 de 2008, “Por el cual se reglamentan los articulos 51, numeral 52.7; 52 y 53 de la Ley 975
de 2005”.

7 Bogota, Medellin, Sincelejo, Barranquilla, Bucaramanga, Valledupar, Pasto, Cali, Mocoa, Neiva, Quibd6 y
Cartagena.

® Articulo 3, Decreto 176 de 2008.



Por otro lado, en el ano 2007 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creo el
Programa de Recuperacion de Tierras (PRORET), en el marco del cual se desarrollé otro
denominado CONRET (consultas en temas juridicos relacionados con la restitucion de tierras).
Este programa tenia, entre otras, la funcion de recopilar informacion de cada caso, diagnosticar la
viabilidad de la recuperacién del predio y crear estrategias juridicas de ser posible. La
MAPP/OEA acompaii6 algunas de las convocatorias realizadas en las que se pudieron evidenciar
los esfuerzos para la recoleccion de documentacion y la sistematizacion de la informacion que
contrastaban con la escasa documentacion catastral y predial tanto por parte de las comunidades
como por parte de las instituciones.

En ese mismo afio la Misién, en el marco del acompanamiento a las comunidades en
Medellin (Antioquia) conoci6 la problematica e impactos del desplazamiento forzado
intraurbano. Por ello la Secretaria General valora los esfuerzos tendientes a la visibilizacion y a la
atencion del fenomeno de desplazamiento forzado intraurbano en materia de proteccion,
restitucion y reconocimiento de las victimas dada la especial relevancia y actualidad del
fenomeno en ciudades como Medellin, Buenaventura (Valle del Cauca), Soacha (Cundinamarca)
y Tumaco (Narifio).

En el 2010 se formul6 la estrategia denominada Plan de Choque’ adelantada por el
Gobierno Nacional y acompafiada por la Mision a solicitud explicita del presidente Juan Manuel
Santos. En el marco de este acompanamiento, la Mision priorizd diez casos en siete
departamentos'® y en municipios gravemente afectados por el desplazamiento forzado, el
abandono y el despojo de bienes. En varios de ellos, se detectaron practicas institucionales
contrarias a sus respectivas competencias, que desembocaron en la afectacion a derechos ya
adquiridos o a otros derechos por formalizar. Por otro lado, fue clara la intervencion de actores
armados, que de manera directa o empleando modalidades aparentemente legales, se apropiaron
de la tierra adjudicada en programas de reforma agraria, usurpando derechos legitimamente
adquiridos por el campesinado y ocasionando la pérdida de los bienes, y en algunos casos la
muerte de los adjudicatarios iniciales. También fue posible identificar en contextos locales la
transferencia de derechos de dominio de manera presuntamente forzada, aprovechandose del
estado de necesidad de las victimas, asi como casos en los que pareceria que los beneficiarios
actuaron de manera autdbnoma y vendieron sus predios. Posteriormente, los casos atendidos por el
Plan de Choque, se transfirieron al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) como
entidad ejecutora del Plan, o se traslad6 a otra institucion el restablecimiento de los derechos o su
goce efectivo.

La Secretaria General destaca que el caracter piloto del Plan de Choque, en tanto
experiencia inicial, fue fundamental para el disefio de la restitucion via administrativa tal como se
ha venido impulsando desde diferentes escenarios e instituciones. Con este ejercicio se generaron
importantes lecciones aprendidas acerca de la vigencia y eficacia de las normas agrarias y de

? El Plan Choque, fue un proyecto piloto que buscd “ejecutar en el corto plazo una experiencia que permita
implementar las orientaciones de la nueva politica de tierras del actual gobierno, ofrecer posibilidades para orientar y
dinamizar la gestion institucional de las entidades encargadas de su ejecucion, establecer condiciones y factores
criticos para su desarrollo y avanzar en el disefio y aplicacion de instrumentos para el ordenamiento productivo y
social del sector rural”. Fuente: INCODER. Plan Choque. “Primeras Realizaciones de la Nueva Politica de Tierras y
Desarrollo Rural. Octubre de 2010-Julio de 2011 . Bogota D.C., agosto de 2011, Pag. 3.

10 Departamento de Magdalena, Bolivar, Norte de Santander, Tolima, Cesar, Antioquia y Chocd.



otras necesarias para enfrentar las modalidades empleadas por los actores del despojo y el
abandono forzado, identificando tipologias diferenciadas; sobre la capacidad gubernamental para
brindar seguridad a quienes reclaman sus derechos y para encontrar salidas prontas, audaces y
transformadoras, ajustadas a la ley para resarcir los dafios causados, asi como para apoyar
alternativas de vida sostenibles a quienes se les restablezcan sus derechos.

Finalmente estas lecciones se constituyeron en desafios a resolver con la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), ley que recoge el interés del Gobierno Nacional de
reparar a las victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que les fueron
violados.

III. LA LEY 1448 DE 2011: EL ACOMPANAMIENTO Y MONITOREO DE LA
MAPP/OEA A LA RESTITUCION DE TIERRAS Y TERRITORIOS

El primer desafio afrontado por el Gobierno colombiano en la implementacion de la Ley,
fue la estructuracion y puesta en marcha de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD); el establecimiento de los Jueces y Magistrados
especializados en restitucion de tierras; la creacion de la Superintendencia Delegada para la
proteccion, restitucion y formalizacion de tierras; y la conformacion por parte de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Fiscalia General de la Nacion'' de grupos de trabajo que atiendan e
intervengan en los procesos de restitucion de tierras ante los Juzgados y Tribunales
especializados.

La MAPP/OEA ha constatado que la infraestructura institucional a nivel central y en
terreno se ha construido superando algunos obstaculos a través de la adopcion de medidas
provisionales como la vinculacién de contratistas. Hasta el momento, se han establecido 15
direcciones territoriales de la Unidad de Restitucion de Tierras, se han creado 39 juzgados de
tierraslz, y 5 salas de tribunal (Bogota, Cali, Cartagena, Clcuta y Medellin), cada una de éstas
con 3 Magistrados.

La Secretaria General reconoce los esfuerzos de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) y la UAEGRTD en materia de coordinacidén y cooperacion
interinstitucional en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, en especial en lo que se refiere a
las medidas de restitucion y reparacion integral a las victimas; reflejadas en la firma del Convenio
Interadministrativo Marco N. 1524 de 2012. Dentro de estas medidas se destaca la actuacion
conjunta en la denominada Estrategia de Reparacion Focalizada Territorialmente (RFT),
tendiente a la concrecion de las medidas de reparacion colectiva, reparacion individual, retorno y
restitucion de tierras, que la Mision ha venido acompanando desde el afo 2012 en el caso de las
victimas de Las Palmas, municipio de San Jacinto, en Bolivar.

Asimismo, se reconocen los esfuerzos en materia de articulaciéon que realizan otras
instituciones que participan en el proceso de restitucion de tierras. Al respecto se valora la
continuacion de espacios facilitados por la Superintendencia de Notariado y Registro,
mencionados en el informe anterior, como una contribucién a la articulacion de las diferentes
instituciones y la superacion en conjunto de dificultades que permiten un proceso mas agil.

""Ley 1448 de 2011, articulo 119.
1224 Juzgados Civiles del Circuito Especializados en Restitucion de Tierras se crearon durante el 2012 y 15 en lo
que va corrido de 2013.



En igual sentido, se reconoce la apuesta de la Contraloria General de la Republica en el
ajuste de sus procesos y procedimientos de cara a la tarea de monitorear la restitucion de tierras
con un enfoque que rescate la percepcion de las victimas, ademas de la construccion de un
sistema de indicadores para el seguimiento a la politica publica de restitucion de tierras, tarea que
también ha venido apoyando la Mision.

En lo que se refiere al enfoque diferencial de género y de los derechos de las mujeres en
la Ley 1448 de 2011, se destaca el reconocimiento a la especial proteccion debida por parte del
Estado a las mujeres victimas de despojo o abandono forzado, tanto en los tramites
administrativos como en los judiciales. De esta forma, la Ley realiza un reconocimiento a la
vulnerabilidad diferenciada de las mujeres y las particularidades de su vinculacion con la tierra.
No obstante, la CIDH ha recibido informacion sobre el desafio que representa la situacion de las
mujeres y la precariedad de la titularidad de la tierra en zonas rurales, en virtud de la actuacion de
las autoridades regionales que favorecieron despojos materiales o juridicos.

La Mision ha venido acompanando a diversas organizaciones de mujeres en sus procesos
de incidencia politica con el objetivo de incluir el enfoque de género y los derechos de las
mujeres en la politica publica de restitucion de tierras. En este sentido, a un mes de expedida la
Ley 1448 de 2011 y en el marco de la adenda al Mandato de la Misién', algunas organizaciones
de mujeres con el apoyo de la MAPP/OEA, entregaron al Ministerio de Agricultura y a la Unidad
de Restitucion de Tierras, el documento “El enfoque diferencial de los derechos de las mujeres
en materia de restitucion: Recomendaciones y observaciones a la reglamentacion de la Ley 1448
de 2011”", en el que se realizaron observaciones y recomendaciones a la reglamentacion en
materia de registro y proteccion patrimonial. Algunas de estas recomendaciones fueron acogidas
por el Gobierno Nacional en la elaboracion de la reglamentacion de la Ley. Por su parte la CIDH
en su ultima visita in loco a Colombia, recibié informacion sobre legislacion y jurisprudencia que
protegen los derechos de las mujeres en el pais.

Se destaca el lanzamiento del Programa de Acceso Especial para Mujeres, Nifas y
Adolescentes a la Etapa Administrativa del Proceso de Restitucion realizado por parte de la
UAEGRTD. De este modo, se cumple con uno de los mandatos de la Ley 1448 de 2011 y uno de
los compromisos adquiridos por las instituciones de desarrollar una regulacion adecuada que
tenga en cuenta las especiales condiciones de la vinculacion de las mujeres con la tierra, asi como
la persistencia de patrones discriminatorios basados en género y exacerbados por el conflicto, que
han mantenido a las mujeres en situacion de marginacién y vulnerabilidad."

Asimismo, el Gobierno colombiano no ha sido ajeno al reconocimiento de las
afectaciones a los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, ROM'® y
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En tal sentido, la Ley de de Victimas y Restitucion de

" En julio de 2011 fue firmada por el Secretario General y el presidente Juan Manuel Santos la adenda al Mandato
en la que se establece que la MAPP/OEA desarrollard labores para “Acompafiar y monitorear la restitucion de tierras
en el marco de la politica integral de tierras como un componente de la reparacion integral a victimas de
desplazamiento forzado y despojo”.

"“Documento disponible en la pagina web de la MAPP/OEA, http://www.mapp-oea.net/

"> La CIDH ha recibido informacion acerca de la dificultad en la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucién
de Tierras, particularmente en cuanto a una ausencia de enfoque que tome en consideracion el impacto diferenciado
de los efectos del conflicto armado interno en los nifios, nifias y adolescentes.

'® También conocida en otros contextos como comunidades gitanas u romanies.



Tierras ordend la expedicion de decretos con fuerza de ley para regular los mencionados derechos
y garantias, constituyéndose en una herramienta fundamental para el desarrollo de politicas
publicas con enfoque diferencial para los grupos étnicos como sujetos colectivos de derechos que

en el contexto del conflicto han sido impactados de manera desproporcionada y diferenciada'”."®

Atendiendo a los tiempos y consensos establecidos, las comunidades indigenas y la
UAEGRTD construyeron una propuesta de criterios de focalizacién, aprobados por la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena (MPCI) con los cuales se focalizaron 14 casos de
comunidades indigenas. Sobre estos casos se avanza en la definicion concertada de los alcances
de la caracterizacion de afectaciones territoriales. Al respecto, la Secretaria General reconoce y
hace especial mencion de los impactos positivos de estos decretos, que han permitido establecer
medidas cautelares para el consejo comunitario del Bajo Mira y Frontera en el departamento de
Narifo.

Para el caso de comunidades afrocolombianas, el Decreto Ley no establece un escenario
de concertacion para la priorizacion de casos. Sin embargo, la Unidad de Restitucion de Tierras y
las organizaciones afrodescendientes, a partir de criterios minimos de identificacion y
concertacion, han priorizado 8 casos de despojo y abandono forzado de tierras. Hasta el
momento, se han realizado talleres de socializacion del Decreto y caracterizacion con los
consejos comunitarios y organizaciones afrodescendientes.

En lo referente a la participacion de las victimas del conflicto armado en los escenarios de
Justicia Transicional, la Mision ha acompafiado diversos espacios como las audiencias de
incidentes de reparacién y posteriormente las audiencias de identificacion de afectaciones.
También ha acompanado escenarios transitorios de participacion de victimas con miras a la
consolidacion de las instancias formales contempladas en la Ley a través del Protocolo de
Participaciéon Efectiva. Este documento regula aspectos formales y sustanciales de la
participacion de las victimas y su capacidad de incidencia en la implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de atencidon y reparacion, que se disefien a nivel municipal,
departamental y nacional. A pesar de los esfuerzos realizados por la Unidad para la Atencion de
las Victimas en la aprobacion del protocolo el 10 de mayo de 2013, las victimas han manifestado
su descontento por cuanto no se cont6 con su pleno consenso.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la CIDH, al sefalar que la sociedad civil ha
destacado la poca participacion efectiva en el proceso de reglamentacion de la Ley. Al respecto,
se sefiald que no existe un criterio unico de lo que se entiende por participacion, sumado a la
ausencia de reconocimiento de los efectos que ha tenido —y que tiene- la violencia en los procesos
organizativos y en los movimientos sociales y politicos, asi como la amenaza contra la
independencia de las organizaciones y las campafas de estigmatizacion en su contra, y el
desconocimiento del derecho a la participacion de las victimas que se encuentran en su interior.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce los
avances en materia de capacitacion y sensibilizacion adelantados por la Unidad para la Atencion
de las Victimas dirigidas a funcionarios del Ministerio Publico, en especial a defensores del

" Decretos con fuerza de ley Namero 4633 (pueblos y comunidades indigenas), 4634 (pueblo ROM o gitano) y 4635
(comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) del 09 de diciembre de 2011.

'8 Asi mismo, la CIDH ha hecho notar que durante su visita in loco ha recibido informacion sobre la disconformidad
de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes respecto a la falta de consulta previa de la Ley 1448,
asi como la relacion con el proceso de consulta de los decretos-ley especificos.



pueblo y personeros, asi como el desarrollo de la Circular No. 004 de 2013 que posibilitaba la
participacion de las victimas de manera transitoria, mientras se aprobaba el mencionado
protocolo.

Sin embargo, es preocupante la estrategia de divulgacion de la informacion hacia las
victimas que se ha centrado en sus asociaciones y lideres, generando riesgos en su participacion
activa y efectiva, pues no siempre se logra la transmision de la informacion a la totalidad de la
poblacién interesada. A nivel local, se ha observado que esta estrategia es cuestionada por las
victimas porque se percibe como una sectorizacion de la informacion que no cubre la extensa
zona rural del pais; pues para quienes tienen un acceso precario a la informacion y dificultades
para tener un contacto directo con las instituciones, representa desplazamientos a las capitales
departamentales, lo que implica que las victimas tengan que asumir significativos costos en
términos de tiempo y dinero.

La Secretaria General valora el debate publico sobre el reconocimiento de las victimas de
las denominadas bandas criminales, en el que intervienen las organizaciones de victimas, las
organizaciones de sociedad civil, los medios de comunicacién, los congresistas, los organismos
internacionales, la Corte Constitucional, los organismos de control y la Unidad para las Victimas,
entre otros actores. En forma paralela la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, cumpliendo la orientacion del Presidente de la Republica, ha asistido a victimas de
bandas criminales con el suministro de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia. Sin
embargo, la Secretaria alienta a la Unidad para que con celeridad se pueda incluir en el Registro
Unico de Victimas a aquellas que identifican como autor de los hechos victimizantes a miembros
de las denominadas bandas criminales.

Por otro lado, la Secretaria General resalta el interés manifestado por la Unidad de
Restitucion de Tierras por la labor MAPP/OEA en lo referente al monitoreo de los riesgos de la
restitucion de tierras y territorios, con el cual se ha fortalecido la relacion con esta entidad y se
han recogido percepciones de las comunidades y de las instituciones en lo local acerca del
proceso. Este monitoreo ha centrado esfuerzos en los municipios de Monteria y Valencia
(Cérdoba), El Carmen de Bolivar (Bolivar), Mapiripan (Meta), Trujillo (Valle del Cauca), San
Miguel y Valle del Guamuez (Putumayo), Tibl y Ocana (Norte de Santander).

La realizacion de estos ejercicios de monitoreo ha permitido percibir que la actual politica
de restitucion de tierras y territorios a victimas de abandono y despojo forzado es
mayoritariamente bien recibida por las comunidades. No obstante, persisten grandes
preocupaciones frente al orden publico y el acceso a minimos basicos que permitan a las victimas
llevar una vida digna y desarrollar un proyecto de vida en los lugares de los que fueron
desplazados y despojados. En este contexto, las comunidades reiteran la urgencia de hacer frente
a las necesidades en materia de seguridad, y la importancia de una Optima articulacion
institucional en lo que respecta a la atencion y reparacion integral a las victimas. Por ultimo, la
relacion Nacion-Territorio no se encuentra lo suficientemente desarrollada en tanto los entes
locales perciben el proceso de restitucion de tierras como una politica cuya responsabilidad de
ejecucion recae sobre el Gobierno central.

IV. LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS



El contexto en el que se desarrolla el proceso de restitucion de tierras y territorios en
Colombia no es sencillo, su implementacion en medio del conflicto afecta a todos aquellos que
estan involucrados y participan activamente en los procesos, sean victimas, defensores de
derechos humanos, servidores publicos, funcionarios judiciales o periodistas. El proceso esta
influenciado por una serie de intereses econdmicos, politicos y sociales que constituyen un
obstaculo para su avance.

A nivel local se han identificado actores que entorpecen la labor de la Unidad de
Restitucion de Tierras, interponiendo obstaculos para el ingreso del equipo de trabajo encargado
de realizar labores topograficas e identificacion predial; ademas de ejercer presiones sociales para
evitar que la problematica de abandono y despojo forzado de tierras se visibilice e inhibiendo las
acciones de reclamacion por parte de las victimas.

Uno de los grandes desafios de la implementacion de la politica de restitucion de tierras
que en principio no fue considerado, es la presencia de minas antipersona y municiones sin
explotar (MAP/MUSE) en los territorios objeto de restitucion. Durante el ano 2012 y el primer
semestre del 2013, producto del acompafiamiento de la Mision a las labores de la UAEGRTD en
zonas rurales microfocalizadas de departamentos como Norte de Santander, Putumayo, Bolivar y
Antioquia, se ha podido evidenciar esta preocupacion, por lo que se sugiere que la restitucion de
tierras se adelante con posterioridad a la realizacion de labores de desminado. Al respecto, el
desafio al que se ve abocada la institucionalidad es la elaboracion de un plan de accion para
enfrentar el surgimiento de elementos nuevos no dimensionados previamente, como las zonas
minadas. La Secretaria General reitera en este sentido el compromiso que tiene con Colombia en
materia de desminado a través de su Programa de Accion Integral contra Minas Antipersona
(AICMA, por sus siglas en inglés) que ha venido trabajando con el Gobierno Nacional.

Actualmente, el Programa AICMA desempefia varias funciones para ayudar al programa
de accién contra minas del Gobierno. Desde 2005, el AICMA ha proporcionado apoyo logistico y
administrativo y asesoria técnica para el equipamiento, entrenamiento y sostenimiento de casi
400 desminadores de las Fuerzas Militares, organizados en 27 equipos especializados en
desminado humanitario con capacidad de operaciones autonomas. A través de esta colaboracion,
Colombia termind la remocién de todas las minas antipersonal sembradas por las Fuerzas
Militares en 35 campos bajo la jurisdiccion del gobierno. A partir del 2008, estas unidades de
desminado humanitario han concentrado sus esfuerzos en 14 municipios prioritarios en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Caldas, Meta, Narifio, Santander y Tolima. En mayo de
2013, la autoridad nacional para accion contra minas priorizd 11 municipios adicionales en estos
departamentos para intervenciones de desminado.

El AICMA también realiza actividades complementarias que son criticas a la
recuperacion socioecondémica de las zonas afectadas, particularmente en sus campafias de
educacion sobre el riesgo de minas para los habitantes de los municipios intervenidos. En
atencion a victimas de minas, el AICMA refuerza las capacidades nacionales en la rehabilitacion
fisica y psicosocial de sobrevivientes, su capacitacion vocacional y microproyectos productivos
para la reinsercion socioecondémica de las victimas afectadas, sus familias y sus comunidades.
AICMA también facilita la incorporacion de comunidades afectadas en macroproyectos
financiados por agencias internacionales de desarrollo para el uso productivo de tierras
desminadas.



En diferentes lugares del pais se ha observado que, pese a los esfuerzos realizados por el
Gobierno, se continlan presentando amenazas, intimidaciones y asesinatos de personas
vinculadas con el proceso de restitucion de tierras y victimas de abandono forzado y despojo de
tierras, situaciones que ademds de generar temor, se convierten en un factor que desestimula la
reclamacion de tierras, la participacion activa de las victimas de abandono y despojo en el
proceso, y la confianza que la poblacion ha depositado en las instituciones encargadas. Por esta
razén, la Secretaria General destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccion
colectiva para evitar que se destruya el tejido social y se generen condiciones para que las
victimas accedan al proceso con confianza y seguridad. Asimismo, se insta a que las autoridades
tomen las medidas necesarias para dar con los autores materiales e intelectuales de estos delitos,
se esclarezcan los crimenes, se judicialice a los culpables y se presten garantias para que las
personas denuncien ante las autoridades correspondientes este tipo de hechos.

En el primer semestre del presente afo se han aumentado las amenazas, atentados e
incluso asesinatos de comunicadores sociales en diversos puntos del pais por parte de supuestos
grupos ilegales. En muchos de estos casos, gran parte de las organizaciones de defensa de los
derechos humanos y de los derechos de los periodistas suponen que estdn directamente
relacionados a intereses de poderes facticos que pretenden evitar la difusion y la cobertura de los
comunicadores sociales al proceso de restitucion de tierras, se destaca especialmente en este tema
los ultimos casos en departamentos como el Cesar y Cordoba, casos que la Secretaria General se
ha pronunciado enfaticamente.

Para la Secretaria es de especial preocupacion los escasos resultados en la judicializacion
de los perpetradores de estos crimenes. Estos delitos generan temor y desconfianza en la
poblacion que actualmente ha depositado sus esperanzas en el proceso de restitucion de tierras.

Las amenazas contra las mujeres y sus organizaciones vinculadas con el proceso de
restitucion de tierras, también son un tema de gran preocupacion que requiere de especial
atencion. Asi, diversas organizaciones defensoras del derecho a la restitucion a mujeres han
recibido amenazas que fueron enviadas a través de correo electronico, y firmadas por el
autodenominado “Ejército Antirrestitucion”. Por otro lado, durante el mes de mayo, en la ciudad
de Valledupar (Cesar) circuldé un panfleto atribuido al “Ejército Antirrestitucion” en el que se
amenaza a un grupo considerable de periodistas involucrados de alguna manera en el tema de
victimas y de restitucion de tierras. Cabe resaltar que en el primer semestre del presente afio han
aumentado las amenazas, atentados y asesinatos de comunicadores sociales en diversos puntos
del pais. Las organizaciones de defensa de derechos humanos y defensa de derechos de los
periodistas suponen que estos hechos estan directamente relacionados con intereses que
pretenden evitar la cobertura y difusion que los comunicadores sociales realizan al proceso de
restitucion de tierras. La Secretaria General se ha pronunciado enfaticamente sobre los casos
ocurridos en los departamentos de Cesar y Cordoba. Para la Secretaria es preocupante la escasez
de resultados frente a la judicializacion de los responsables.

Funcionarios vinculados con el proceso de restitucion de tierras también han sido
intimidados, afectando asi el buen desempefio de su labor. Los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras han manifestado preocupaciones por su seguridad, por los
riesgos que podria suponer el tramite de procesos sobre predios que generan intereses adversos a
los objetivos de la politica publica de restitucion de tierras y por los desplazamientos a terreno
para realizar los peritajes que solicitan las partes. Ademas algunos personeros han recibido
amenazas por sus labores en el acompafiamiento a victimas.
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Frente a esta situacion, se resalta el esfuerzo de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
que brinda medidas de proteccion a funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras'’ y a los
Jueces y Magistrados Especializados en restitucion de tierras® a nivel central y territorial. Se
destaca que a 8 de abril de 2013, un total de 495 reclamantes de tierras fueron cobijados con
medidas de proteccion, siendo los departamentos de Chocd con 93 casos, Antioquia con 80,
Bolivar con 56 y Cesar con 45 casos, las regiones que encabezan la lista en nimero de personas
protegidas por la UNP. Estos tres ultimos también encabezan la lista de los departamentos con el
mayor niumero de solicitudes de Ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de la UAEGRTD.

A pesar de los esfuerzos adelantados por la UNP, se identifica la falta de difusion acerca
de la labor que esta entidad realiza y de los procedimientos, rutas y requisitos establecidos para
solicitar medidas de proteccion. Por esta razon, la Secretaria General hace un llamado a la Unidad
Nacional de Proteccion para que continue trabajando en una campafia de difusion e informacion
acerca de sus funciones, especialmente en aquellas zonas mas apartadas del pais donde las
comunidades y las victimas tienen mas dificultad para acceder a la informacién y conocer la ruta
de proteccion.

Por otro lado, se resalta el esfuerzo adelantado por el Centro Integrado de Inteligencia
para la Restitucion de Tierras (CI2RT), con la realizacion de 12 mesas de seguimiento que han
contado con la participacion del Ministro de Defensa. Estas mesas han tenido como objetivo
revisar la actuacion del CI2RT, analizar la situacion de seguridad relacionada con el proceso de
restitucion de tierras, y evaluar y verificar las situaciones de amenazas que se han presentado en
el marco de esta instancia.

Preocupa a la Secretaria General que la mayoria de las acciones violentas que se cometen
en contra de las personas que intervienen en el proceso de restitucion no tengan un autor
identificado, dificultando asi el esclarecimiento de los hechos. Algunas hipdtesis de las
autoridades apuntan a que son hechos relacionados con las llamadas bandas criminales, que ven
afectada su economia®' o son contratadas por terceros para llevar a cabo acciones violentas. Entre
las modalidades de amenazas empleadas por los actores ilegales para intimidar se identifican las
llamadas telefonicas, el envio de sufragios, correos electronicos, mensajes de texto y de
informacion a través de terceros. Los departamentos de Bolivar, Antioquia, Choc6 y Cesar son
los mas afectados por estas acciones. Se destacan las amenazas contra lideres de El Carmen de
Bolivar (Bolivar) a través de mensajes de texto, que ha obligado a algunos de ellos a dejar el
municipio y trasladarse con sus familias a otras zonas del pais.

Por otro lado, se hace un llamado a prestar especial atencion a los posibles retornos que se
estarian produciendo sin el adecuado acompafiamiento de la Fuerza Publica y de la

' La Unidad Nacional de Proteccion presta estas medidas en los departamentos de Sucre, Cordoba, Cesar, Putumayo,
Meta, Tolima, Valle del Cauca, Bolivar, Norte de Santander, Santander, Magdalena, Narifio y Atlantico, asi como en
el Uraba antioqueno.

20 Hasta abril de 2013, la Unidad Nacional de Proteccidon habia recibido 53 solicitudes de las cuales 40 habian sido
estudiadas y 21 requerian medidas de proteccion en virtud del riesgo identificado como extraordinario o extremo.

21 El altimo asesinato de un reclamante de tierras en el municipio de Bello, departamento de Antioquia, de acuerdo a
los primeros comunicados fue atribuido a la banda delincuencial “Los Triana”, porque la reclamaciéon del predio
urbano afectaba sus intereses econdmicos. Sin embargo, esa es la primera version, por lo que se hace necesario
atender a los resultados que arroje la investigacion correspondiente.
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institucionalidad competente, en tanto que cualquier hecho de violencia que se produzca podria
poner en riesgo no solo a las personas que retornan sino a la implementacion del proceso de
restitucion de tierras en la zona. La Secretaria General estard atenta a los desarrollos de
estrategias encaminadas a acompanar procesos de retorno como las que se estdn proyectando en
el marco de la cooperacion interinstitucional entre la Unidad para las Victimas y la Unidad de
Restitucion de Tierras en casos como el de San Jacinto (Bolivar), mencionado anteriormente. Es
asi también una percepcion de que en muchos casos, los retornos se estarian realizando sin el
adecuado acompanamiento de la Fuerza Publica. En ese sentido, la CIDH recibi6 informacion en
relacion con el Sistema de Alertas Tempranas y sobre la falta de efectividad en la respuesta
estatal a los procesos de retorno. La misma Defensoria del Pueblo ha advertido sobre la necesidad
de disefiar ¢ implementar medidas de proteccién colectiva.?

La Secretaria General insta al Estado a continuar implementando las medidas y programas
actuales, asi como a revisar sus estrategias, las medidas ejecutadas y su pertinencia, el enfoque
con que se estd analizando el riesgo y las necesidades de las personas que protege, asi como a
generar mejores condiciones de seguridad en aquellos territorios en donde se ha iniciado o se
espera iniciar procesos de restitucion de tierras, ya que es un elemento fundamental para
garantizar la sostenibilidad del proceso y para poner en marcha los proyectos futuros que se
tengan en materia agraria en Colombia.

V. LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR LOS JUECES DE RESTITUCION

El primer semestre del afio 2013 ha estado marcado por una produccion importante de
sentencias emitidas por los Jueces y Magistrados™ especializados en restitucion de tierras.
Respecto al reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas de despojo y abandono
forzado de tierras, se han podido evidenciar avances en la etapa administrativa en la que hasta
abril 30 de 2013 la UAEGRTD habia recibido 39.399 solicitudes de inclusion en el Registro de
Predios Despojados y habia adelantado trdmites con respecto a 6.732 de dichas solicitudes, que
corresponden a 314.459 hectareas reclamadas™®.

Uno de los principales avances se refiere a la forma en la cual el proceso de restitucion ha
sido abordado por la UAEGRTD vy por los Jueces y Magistrados para reparar y revertir los
efectos del conflicto armado y el despojo de tierras para miles de colombianos. Asi, el proceso ha
logrado posicionarse como un instrumento excepcional de justicia transicional civil, que
propende por el derecho fundamental a la restitucion de tierras y territorios de las victimas de
despojo o abandono forzado, adoptando principios del derecho internacional de los derechos
humanos, con el fin de reconocer la condicidon de victima y lograr el goce efectivo de derechos.

La Secretaria General resalta el activismo judicial con que han operado los Jueces y
Magistrados, adoptando innovadoras decisiones que junto con las amplias facultades otorgadas,
han permitido que éstos ordenen medidas para garantizar los derechos de las victimas a la
restitucion integral, como: i) La anulacién de decisiones de autoridades del Estado y contratos

** Defensoria del Pueblo, Comision Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de
Atencion Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pp. 3-5.

> En la etapa judicial los 39 Jueces, uno itinerante y 15 Magistrados nombrados hasta la fecha, conocen
aproximadamente de 1.221 casos y hasta el momento se han proferido 57 fallos que cubren 253 predios. Cifras de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas a 8 de abril de 2013.

* Cifras de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas a 8 de abril de 2013.
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celebrados entre victimas y terceros, ii) La restitucion de predios urbanos, iii) La entrega de
subsidios de vivienda rural, iv) La exoneracion de pagos de impuesto predial, v) La gestion para
garantizar el acceso a servicios publicos y la adecuacion de vias; vi) El acceso a programas de
formacion, capacitacion técnica y de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de
tierra, asistencia técnica agricola, e inclusiéon en programas productivos); y, vii) el
reconocimiento de victimas de abandono y despojo generado por grupos armados ilegales post-
desmovilizacion, entre otros.

La Secretaria General de la OEA aprovecha esta oportunidad para reconocer el
compromiso que ha mostrado el aparato judicial colombiano, representado en el Consejo
Superior de la Judicatura y en cada uno de los Jueces Civiles del Circuito y Magistrados de
Tribunal Superior de Distrito Judicial Especializados en Restitucion; al orientar todos sus
recursos en la implementacion de este sistema excepcional de aplicacion de justicia que esta
resolviendo los conflictos sobre la tenencia de la tierra, dejando a un lado la rigidez y rigurosidad
de las normas procesales que regulan los procedimientos civiles ordinarios y favoreciendo a las
victimas.

Sin embargo, es importante mencionar algunos aspectos que preocupan a la Mision y que
han sido evidenciados durante el acompafiamiento que se realiza al proceso de restitucion de
tierras® , a saber:

1) Pese al importante trabajo de la Unidad de Restitucion de Tierras, de los Jueces y
Magistrados y del Centro de Memoria Historica, se requieren mayores esfuerzos encaminados a
esclarecer los patrones de macrocriminalidad en el despojo y abandono forzado de tierras y el
conocimiento de la verdad en materia de desplazamiento y despojo en Colombia. Para ello, es
preciso que se vislumbre la influencia de sectores econdmicos y politicos en estos hechos, asi
como de grupos armados y delincuenciales;

i) El desarrollo préctico del procedimiento administrativo y judicial de la restitucion ha
evidenciado que tanto la UAEGRTD como algunos jueces han encontrado dificultades respecto a
la colaboracion armonica entre las instituciones en todas las etapas del proceso; y,

ii1) Se han generado algunas dudas y preocupaciones en lo referente al cumplimiento y
ejecucion de los fallos. Esta etapa requiere un elevado compromiso y una apuesta
interinstitucional muy articulada que asuma el acatamiento de las sentencias. La MAPP/OEA ha
podido observar que la articulacién de las entidades del gobierno local, asi como de la propia
Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas en la ejecucion de los fallos de
restitucion, necesita ser fortalecida siendo €ste un elemento trascendental para el éxito de la
politica y para el logro de la reparacion integral.

* La CIDH ha destacado la identificacion por parte de la sociedad civil sobre algunos obstaculos que atraviesa la
implementacion de la ley 1448. En particular, en lo relativo a la falta de directrices y asignacion presupuestaria
especifica para las Mesas Territoriales y dificultades en los procesos de restitucion, tales como: (i) el
desconocimiento de las pruebas realizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras — y en ocasiones por la Fiscalia
General de la Nacién-, que serian nuevamente ordenadas provocando dilaciones; (ii) la solicitud de diligencias no
contempladas por la Ley, junto con otras cuyo costo seria desproporcionado respecto a la capacidad economica de
las victimas —como avisos y publicaciones en medios de comunicacion y el pago de cauciones onerosas-, asi como
(ii1) dificultades para garantizar la confidencialidad sobre nombres y datos de reclamantes.
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VI. LECCIONES APRENDIDAS: ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE
DIFICULTADES Y RECONOCIMIENTO A LOS DESARROLLOS NORMATIVOS E
INSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Teniendo presente que la Ley 1448 de 2011 no es el primer intento de Justicia
Transicional que se acoge en Colombia, la Secretaria General ha prestado especial atencion a la
interconexion entre los diferentes textos normativos que han sido desarrollados con el fin de
poner fin al conflicto armado y sus efectos sobre las comunidades y poblaciones, asi como el
reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion integral
y garantias de no repeticion.

Por tal motivo, la MAPP/OEA ha venido promoviendo la sistematizacién de herramientas
para el monitoreo judicial realizado en el marco del proceso de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005),
asi como las lecciones aprendidas de dicho proceso, como una de las primeras experiencias
relacionadas con el desarrollo de la Justicia Transicional en Colombia. Estos importantes
aprendizajes sirven para irradiar los procesos de restitucion de tierras y formalizacion de
derechos, en el marco de la Ley 1448 de 2011. En este ejercicio de sistematizacion participaron
las instituciones del Estado y las comunidades con las que la Misioén ha trabajado a lo largo de
estos nueve afios y que se agruparon en el documento: “La restitucion de tierras en la Ley 975 de
2005: Lecciones aprendidas para la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras”. Para efectos del presente informe se destacan las siguientes
conclusiones:

1) Del analisis de la ruta de restitucion de tierras y territorios, se concluye la necesidad de realizar
algunas modificaciones legales con el proposito de hacer mas expedito el proceso de restitucion
de tierras, brindar celeridad a las demandas de las victimas de abandono forzado y despojo, y
superar algunos obstaculos procesales que se han presentado. Al respecto, se podria considerar,
como se mencion6 en el informe anterior, abrir el camino para operar restituciones por via
administrativa en aquellos casos en que los predios no han sido objeto de despojo y existe una
orden judicial previa.

1) El acompanamiento psicosocial a las victimas resulta un elemento fundamental de la
reparacion integral, por lo que deberia brindarse en todas las fases o etapas de los procesos de
justicia transicional.

1i1) Es imperiosa la necesidad de reforzar los canales de comunicacion y articulacion entre las
instituciones encargadas de la reparacion integral y la restitucion de tierras y territorios, en favor
de una mejor coordinacion entre diferentes entidades del nivel nacional y territorial.

1v) A partir de la Ley 1592 de 2011 que modifico la Ley 975 de 2005, se evidencia la necesidad
de generar un proceso y metodologia de empalme, que permita un traslado coordinado, integral y
efectivo de los casos que se venian tramitando por Ley 975 y que ahora deben ser atendidos por
las instituciones y mediante los procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011.

v) La Ley 1448 de 2011 incorpord criterios de gradualidad y progresividad para la restitucion y
formalizacion de tierras, consciente de la complejidad que enfrenta un Estado para tramitar de
manera simultanea miles de demandas. Como resultado del aprendizaje de la implementacion del
proceso de Justicia y Paz se establecieron procedimientos de macro y microfocalizacion, con
criterios especificos mediante los cuales se definen las areas geograficas en las cuales avanza el
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proceso de restitucion de tierras®®, y se definieron y regularon las instancias para la toma de
decisiones. Sin embargo, los actos administrativos por los que se adoptan las decisiones de macro
y microfocalizacion que dan impulso al proceso no son publicos. Por tanto la Mision sugiere que
se evalten alternativas para que tanto la comunidad como la opinién publica conozcan las
razones y argumentos en los que se sustenta la toma de decisiones, accion que dotaria de
transparencia y publicidad al proceso.

En conclusion, la Mision recomienda prestar especial atencion a la afectacion o
interconexion entre lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 con otras normas como las Leyes 975 de
2005, 418 de 1997, 387 de 1997 y los Decretos 2007 de 2001 y 1290 de 2008, que pueden ser
problematicos en el ejercicio de interpretacion frente a aspectos como la indemnizacioén por via
administrativa; la denominada restitucion de vivienda urbana; las condenas en subsidiaridad, la
asistencia y ayuda humanitaria y la proteccion de los bienes patrimoniales. En este Ultimo
aspecto, se insiste en la urgencia de adoptar politicas de prevencidon especifica, pertinente y
suficiente, que puedan evitar la consumacion de nuevos hechos de abandono forzado y despojo
de tierras; y se retome el sistema de proteccion de tierras y patrimonio de poblacion desplazada
que no ha sido integrado a la politica actual.

VII. CONCLUSIONES

La Secretaria General concluye que existe un alto compromiso por parte de la
institucionalidad colombiana para atender a las victimas de despojo y abandono forzado. La
incorporacion de instrumentos de naturaleza transicional por el Gobierno Nacional para la
adopcion de soluciones a la compleja situacion de miles de victimas, es positivamente valorada
como medio para fortalecer toda democracia. Sin embargo, la politica enfrenta algunos retos,
provenientes tanto de la institucionalidad a cargo del desarrollo de la politica (la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas y todas aquellas entidades judiciales y
administrativas que tienen competencias en la materia), como retos de caracter externo
relacionados con la inseguridad e intereses ilegales en las regiones.

Como se expuso anteriormente, la implementacion de mecanismos de justicia transicional
ha dejado importantes lecciones aprendidas que pueden servir para potenciar el proceso de
restitucion de tierras que recientemente se ha iniciado. Para la Secretaria General de la OEA es
importante que se analicen las experiencias de justicia transicional y otras acciones
implementadas en el pais con el objetivo de capitalizar los avances obtenidos, aprender de los
errores cometidos y promover la transferencia de conocimientos, bajo la premisa de que
Colombia no debe desaprovechar los importantes esfuerzos realizados durante los ultimos afios.

La participacion de las victimas del conflicto armado en los escenarios de justicia
transicional demanda del desarrollo de mecanismos y medidas que efectivamente fortalezcan la
capacidad de incidencia de las victimas y sus organizaciones en diversas instancias y niveles del
proceso de atencion y reparacion integral a las victimas.

VIII. RECOMENDACIONES

26 Articulo 5, Decreto 4829 de 2011, “Por el cual se reglamenta el Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011
en relacion con la restitucion de tierras”.
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1. Reconocer las experiencias anteriores y lecciones aprendidas en materia de justicia transicional
en Colombia para el buen desarrollo e implementacion de la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras.

2. Fortalecer las medidas preventivas y de proteccion con el proposito de mejorar los estdndares
de seguridad y de proteccion eficaz para victimas, defensores de derechos humanos, servidores
publicos, funcionarios judiciales, periodistas y personas vinculadas con el proceso de restitucion
de tierras y territorios.

3. Lograr mayor celeridad en las investigaciones y esclarecimiento de los hechos de amenazas y
asesinatos de las personas involucradas en el proceso de restitucion. Resulta necesario conocer
los responsables de estos crimenes, directos e indirectos, pues constituyen el principal obstaculo a
este proceso. La demora en las investigaciones para dar con los responsables de los hechos, asi
como la falta de resultados contundentes en materia de judicializacion, contribuyen a un ambiente
de zozobra y desconfianza hacia el proceso y hacia las autoridades.

4. Valorar de manera amplia los riesgos asociados a la restitucion de tierras y territorios desde
una perspectiva multidimensional y de sus distintos protagonistas, que parta de examinar los
contextos regionales, las amenazas y vulnerabilidades presentes en las zonas microfocalizadas. A
su vez, el analisis de las vulnerabilidades deberia incorporar la vision sobre las capacidades reales
de las instituciones y la sociedad para afrontar el proceso de restitucion. Al respecto, la Secretaria
General de la OEA, a través de la Mision, pone a disposicion de las instituciones y de las
organizaciones colombianas sus conocimientos metodologicos en este sentido.

5. Priorizar el acompanamiento a los retornos por parte de las autoridades locales, regionales y
nacionales para que desarrollen jornadas de identificacion de las familias y comunidades que han
decidido o tienen intencion de retornar voluntaria y autbnomamente, con el propdsito de analizar
que las condiciones de seguridad estén garantizadas. De lo contrario, buscar alternativas para
familias y comunidades, y evitar poner en riesgo a las personas y al proceso de restitucion de
tierras y reparacion integral de victimas.

6. Garantizar y fortalecer los espacios de participacion de las victimas de despojo y abandono
forzado, favoreciendo su incidencia en el disefio, ejecucion y seguimiento a la politica de
restitucion.

7. Dar efectividad al derecho de las mujeres a la restitucion, reforzando la incorporacion del
enfoque diferencial de género por parte de los entes territoriales, en materia de capacitacion y
sensibilizacion, divulgacion de derechos, atencion diferenciada y acceso preferente a la
restitucion. Esto debe traducirse en una atencion sensible a la especial vulnerabilidad e impactos
diferenciados que el abandono forzado y el despojo causa a las mujeres, contribuyendo a la
superacion de los obstaculos, tanto sociales como juridicos para el acceso a la restitucion.

8. Garantizar que la implementacion efectiva del Programa de Acceso Especial para Mujeres,
Nidias y Adolescentes a la Etapa Administrativa del Proceso de Restitucion de Tierras tenga una
difusion amplia entre las entidades responsables a nivel local y protocolos claros de acciones por
parte de las mismas.
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9. Generar mayor desarrollo de las politicas publicas con enfoque diferencial que reconozcan las
afectaciones a los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, ROM,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, como sujetos colectivos de derechos que en el contexto
del conflicto han sido impactados de manera diferenciada, y requieren de mayor avance en los
meses siguientes.

10. Continuar con los esfuerzos en materia de articulacion institucional adelantados por las
entidades con competencia en la Ley, especialmente los realizados en el marco de la estrategia de
Reparacion Focalizada Territorialmente.

11. Adoptar medidas integrales en materia agraria en las zonas microfocalizadas a fin de que
atiendan las demandas de las victimas de abandono y despojo forzado de tierras, pero también se
contemplen las necesidades de la poblacion vulnerable que requiere la formalizacion de sus
derechos y acceso a programas integrales. De esta forma, se garantiza una intervencion integral y
sin discriminaciones que puedan generar acciones negativas a la reconstruccion del tejido social y
la reconciliacion en Colombia.

Finalmente, la Secretaria General reitera su gratitud a los paises donantes y amigos de la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americano
por el apoyo politico y financiero que han proporcionado durante estos 9 afios, en especial a:

Argentina, Alemania, Bahamas, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Espafia, Estados Unidos
Francia, Gran Bretaia, Guatemala, Irlanda, Japon, Noruega, México, Paises Bajos, Pera, Portugal
Republica de Corea, Suecia, Suiza, Tailandia y Unién Europea. De igual modo, la Secretaria
General quisiera extender su agradecimiento por el apoyo proporcionado a la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (IOM), la Agencia de Cooperacion Alemana Internacional (GIZ), la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia (APC).
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