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VIGESIMO OCTAVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL AL CONSEJO
PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El siguiente informe se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859 (1597/04) en la cual el
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) solicita al Secretario General
informar de manera peridodica sobre las labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacion de los Estados Americanos!, en adelante MAPP/OEA o la Mision.

La informacion relacionada corresponde a los hallazgos obtenidos entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2019, periodo durante el cual se llevaron a cabo un total de 1.251 misiones en terreno,
desarrolladas en 594 centros poblados pertenecientes a 191 municipios de 20 departamentos del pais.
Estos centros poblados incluyeron cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos
indigenas y consejos comunitarios. En este periodo se recorrieron un total de 295.933 kilémetros por
via terrestre y 5.961 kilometros por via fluvial.

El apoyo de la comunidad internacional es clave para que la MAPP/OEA cumpla con las actividades
emanadas de su Mandato. Por ello, la SG/OEA agradece a los paises donantes y amigos, en especial a
los miembros del Fondo Canasta —Alemania, Canada, Espafa, Estados Unidos, Italia Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia— quienes con su apoyo politico y financiero hacen posible el funcionamiento de
la Mision. Asi mismo, extiende su agradecimiento a Corea del Sur, Noruega, Suiza y Turquia por sus
contribuciones; y a Alemania, Suiza y Suecia por apoyar a la Mision a través de la modalidad de
secondment.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante el 2019 la MAPP/OEA conmemoro quince (15) afios de presencia en el pais, recorriendo
un camino lleno de logros, retos y aprendizajes que le han permitido consolidarse como un aliado
estratégico en el proceso de construccion de paz en Colombia. La Organizacion agradece y valora estos
afios, pues han sido una muestra de la confianza depositada por los colombianos y las colombianas en
la Mision, reafirmando nuestro compromiso con el Estado y el pueblo colombiano, en sus incansables
esfuerzos de paz.

Para la Organizacion, la MAPP/OEA constituye un modelo de cooperacion con los Estados y las
sociedades, que puede ser replicado en otros paises para atender los diferentes desafios que hoy enfrenta
nuestro continente. Una herramienta innovadora, confiable, flexible y 1til, que basa su trabajo en los
principios de imparcialidad, independencia, respeto, autonomia, solidaridad y pluralidad.

Durante el mes de agosto, en el marco de la Semana Interamericana de los Pueblos Indigenas, la
OEA renovo su llamado a los Estados para garantizar de manera plena y efectiva los derechos de los
pueblos indigenas en las Américas. Hoy, nuestra regiéon cuenta con una importante herramienta® que
permite consolidar estandares fundamentales en nuestro sistema, resultado de una historica y extendida

1El Mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y la Secretaria
General de 1a OEA el dia 23 de enero de 2004, asi como de la Resolucion CP/RES.859 (1397/04) del Consejo Permanente
aprobada el dia 6 de febrero de 2004. Dicho Mandato ha sido ampliado y prorrogado en siete ocasiones, la ultima
extendiendo el Mandato de la Mision hasta el 31 de diciembre de 2021.

2 A través de esta modalidad se comisiona un profesional de su nacionalidad para que desempefien funciones durante un
tiempo determinado.

3 AG/RES. 2888 (XLVI-0O/16). Declaraciéon Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el marco
del 46 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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lucha de estos pueblos para lograr el ejercicio efectivo de sus derechos, los cuales deben ser observados
y garantizados en todo el hemisferio. A esta conmemoracion se sumo la Mision tal como lo inst6 la
Asamblea General de la OEA en su Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria.

A tres (3) anos de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera®, la SG/OEA reconoce el compromiso de todos los actores que participan
en su implementacion. El logro de la paz requiere del despliegue de enormes esfuerzos del Estado y del
compromiso decidido de quienes deponen las armas; del alivio de la poblacion que ha sufrido los efectos
del conflicto, del acompanamiento de la sociedad y del decidido involucramiento de los entes
territoriales.

A pesar de ello, el 29 de agosto de 2019 un grupo de excomandantes y mandos medios de la antigua
guerrilla de las FARC-EP anunciaron el regreso a las armas y el abandono del proceso de paz. Este
hecho suscitod zozobra en los territorios ante eventuales nuevas logicas de violencia y generd el rechazo
unanime de la opiniéon publica, sin embargo, no tuvo repercusiones relevantes que cambiaran las
condiciones del Acuerdo Final.

Una vez mas, la SG/OEA sefiala la importancia de los diversos componentes del Acuerdo Final
como el desarrollo rural integral, las garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales, la
solucion al problema de las drogas ilicitas, la garantia efectiva de los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, entre otros. En esta misma linea, invoca a seguir sumando
esfuerzos para su efectiva implementacion, condicion indispensable para allanar el camino hacia una
paz completa con todos los actores, en todos los temas y en todos los territorios.

La SG/OEA valora los esfuerzos adelantados por el Estado colombiano tendientes a mitigar las
dindmicas violentas en los territorios, la presencia y accionar de grupos armados ilegales, asi como las
afectaciones que su accionar continua causando a las comunidades y liderazgos. Al igual que en
informes anteriores, reconoce la creacion de multiples estrategias, politicas, planes, instancias y
mecanismos del orden nacional y territorial® para afrontar estas dindmicas, con esfuerzos dirigidos a
fortalecer el Estado social de derecho e impulsar la intervencion estatal articulada.

Sin embargo, comunidades, lideres y lideresas (comunales, indigenas, afrodescendientes,
reclamantes de tierras, victimas del conflicto armado), periodistas, defensores de derechos humanos,
promotores de la implementacion de politicas de paz como la sustitucion de cultivos ilicitos y
exintegrantes de las FARC-EP, siguen siendo gravemente afectados por la presencia y accionar de
grupos armados ilegales. Contintan los desplazamientos forzados, confinamientos, homicidios,
amenazas, la instalacién de minas antipersonal (MAP) y artefactos explosivos improvisados (AEI); la
presencia de municiones sin explosionar (MSE), y la vinculacidon y reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes (NNA), entre otros.

En este sentido, se alienta a clarificar e informar los roles y funciones de cada institucion,
mecanismo e instancia, garantizando su articulacion efectiva y una planificacion solida de sus acciones
que impacte positiva y efectivamente en los territorios. Igualmente, a fortalecer la implementacion de
las medidas individuales y colectivas de proteccion a la poblacion civil que esta siendo victima de
afectaciones por la presencia y accionar de grupos armados ilegales, incluyendo perspectivas
diferenciales y territoriales para salvaguardar a sujetos de especial proteccion constitucional,

4Firmado el 24 de noviembre de 2016, entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias-Ejército del
Pueblo (FARC-EP).

5 La Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Comisioén Intersectorial para la Respuesta Réapida a las Alertas
tempranas (CIPRAT), la estrategia de Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) o Zonas Futuro, la politica de
defensa y seguridad, la politica de convivencia y seguridad, y el Plan Bicentenario, entre otras.
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particularmente a nifios, nifias y adolescentes  (NNA), mujeres y comunidades indigenas y
afrodescendientes.

En el segundo semestre de 2019 se llevaron a cabo las primeras elecciones de mandatarios y
mandatarias locales después de la firma del Acuerdo Final. A pesar de las complejidades del contexto®,
el compromiso de la ciudadania se vio reflejado en el aumento de la participacion electoral con respecto
a los comicios de 20157, asi como en el involucramiento de una nueva generacion de jovenes en las
elecciones, la adopcion por parte de las autoridades electorales de medidas afirmativas dirigidas a
disminuir las brechas de género existentes en materia de participacion politica® y la insercion del partido
politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) en la contienda electoral.

La SG/OEA saluda a los mandatarios y mandatarias locales que asumieron funciones el pasado 1
de enero, esperando que la renovacion del poder local siga contribuyendo al fortalecimiento de la
democracia, los derechos humanos, la paz, la seguridad y el desarrollo integral de todos los territorios.
En este momento histérico que transita Colombia, el papel de las gobernaciones, alcaldias, asambleas
departamentales y concejos municipales es fundamental para el éxito del proceso y la consecucion de la
paz. Consecuentemente, se alienta a viabilizar en sus planes de desarrollo los compromisos y
oportunidades que brinda el Acuerdo Final para la transformacion real y efectiva de los territorios,
apropiandose de las medidas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
en los 170 municipios priorizados.

Representa un hecho fundamental para los derechos a las victimas que, a principios del mes de
diciembre, la Corte Constitucional haya declarado inexequible el término de la vigencia de la Ley
1448/11 o “Ley de Victimas” hasta junio de 2021 y haya exhortado al Congreso de la Republica y al
Ejecutivo a prorrogar su vigencia®. Para la SG/OEA el cumplimiento del tiempo de vigencia de la Ley
1448/11 y el debate que se debe surtir en torno a su prorroga constituye una inmejorable oportunidad
para introducir modificaciones que redunden en una mejor implementacion de esta politica publica.

Este debate abre igualmente una ventana para “trabajar sobre lo avanzado” en lo que al SIVJRNR !
se refiere, pudiéndose establecer canales para que la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas aprovechen los aprendizajes alcanzados en el marco de la reparacion
integral a las victimas. De igual forma, abordar otros aspectos de importancia que podrian ser mejorados,
como la definicion de una instancia que permita una interlocucion directa entre los Sujetos de
Reparacion Colectiva y la institucionalidad colombiana y el fortalecimiento de los mecanismos de
incidencia de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas en los territorios, entre otros.

El 8 de agosto en Tumaco (Narifio), el Gobierno nacional anuncié las Zonas Futuro o Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII), estrategia que tiene por objetivo la transformacion de las
regiones afectadas por economias ilicitas, la violencia y la criminalidad, con ausencia o débil presencia

6Tal y como se sefiald en el informe XXVII, la SG/OEA observé casos de violencia politica en contra de candidatos y
candidatas, incluyendo amenazas y homicidios que constituyeron un riesgo para ese ejercicio democratico en el pais,
encontrando, ademas, afectaciones que, por razones de género, enfrentaron las mujeres candidatas, como el asesinato de
Karina Garcia, candidata a la Alcaldia de Suarez (Cauca), perpetrado en el mes de septiembre. La SG/OEA condena y
lamenta este hecho y renueva el llamado a las instituciones del Estado para adelantar de manera oportuna la investigacion
y judicializacion de los responsables.

7MVE/OEA. Informe Preliminar de la Misién de Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para las
Elecciones de Autoridades Territoriales en Colombiadel29 de octubre de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/documents/spa/press/informe-preliminar-colombia-2019.pdf

8Consejo Nacional Electoral (CNE). “Historica decision del Consejo Nacional Electoral sobre cuota de participacion efectiva

de las mujeres”. Comunicado No. 28 del 25 septiembre de 2019. Disponible en: https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-

oficiales/188-historica-decision-del-consejo-nacional-electoral-sobre-cuota-de-participacion-efectiva-de-las-mujeres-2

En caso de no surtirse la prorroga antes de junio de 2021, se entendera su vigencia hasta el 7 de agosto de 2030.

10Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
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del Estado, altos indices de necesidades basicas  insatisfechas y déficit de goce de derechos y
legitimidad institucional, a través de la accion coordinada, sostenida e integral del Estado. Este anuncio
se materializo en el mes de diciembre a través del Decreto 2278 de 2019, en el cual se priorizo la accion
del Estado en cinco zonas: Pacifico Narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca y Sur de Cérdoba, Arauca,
Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios.

La presencia de la MAPP/OEA en las zonas que fueron priorizadas por dicha estrategia permitira
monitorear el impacto de su implementacion en los territorios, como parte de los esfuerzos para lograr
la paz territorial, al tiempo que se continuara advirtiendo los avances, retos y desafios en otros territorios
que requieren igualmente la actuacion efectiva del Estado. En dicho contexto, la Mision alienta el
fortalecimiento de los territorios, asi como el involucramiento de todos los actores relevantes para un
alistamiento adecuado. Ademas, aumentar la informacion sobre la estrategia y los mecanismos de
coordinacion que se llevaran a cabo para alcanzar una eficaz complementariedad entre las
administraciones locales e instancias nacionales.

En materia de conflictividad social, la Mision ha monitoreado y acompafiado un numero importante
de movilizaciones y marchas convocadas por distintos actores que reivindican, en el marco de la protesta
social, el legitimo acceso a derechos, el cumplimiento de acuerdos y la superacion de deudas historicas.
El paro nacional que inici6 el 21 de noviembre fue el principal escenario de conflictividad social que,
con momentos de tension y de violencia, ha manifestado una acumulacion de temas, agendas, actores y
procesos, asi como una amplia gama de demandas politicas, econoémicas, sociales y medioambientales.

Es consustancial a un contexto de construccion de paz e implementacion de acuerdos, el incremento
de demandas sociales hacia el Estado y que muchas de ellas se expresen en términos de conflictos,
abriendo camino al debate ciudadano, la democracia participativa y las diversas formas de visibilizar
las problematicas sociales. Para la SG/OEA, este escenario constituye una oportunidad para fortalecer
la democracia, la cultura del didlogo eficaz e inclusivo y la participacion ciudadana que conduzcan a un
uso sistematico de mecanismos de atencion y transformacion de conflictos sociales a todo nivel.

La paz es un imperativo para el Estado y la sociedad, y en Colombia se observan avances
significativos y oportunidades para alcanzarla de forma amplia y definitiva; su plena realizacion no es
una tarea sencilla, sino un proceso complejo, multidimensional y de largo aliento que encierra enormes
retos y dificultades.

A lo largo de la historia, en el pais se han realizado esfuerzos de gran envergadura para adelantar
procesos de reintegracion y reincorporacion de distintos grupos armados ilegales. Estos procesos, con
las complejidades de llevarlas a cabo, han tenido impactos positivos en la disminucion de afectaciones
a la poblacion, en la intensidad de la violencia en los territorios y en la apertura de mas espacios de
participacion y posibilidades sociales y econémicas.

En ese sentido, la SG/OEA hace un llamado para que la paz en Colombia sea una paz amplia e invita
al Gobierno nacional y al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) a avanzar de forma decidida. Sera
indispensable para allanar el camino hacia la paz que el ELN cese las afectaciones sobre la poblacion
civil, el secuestro, el reclutamiento forzado, el confinamiento de comunidades y los dafios a la
infraestructura y el medio ambiente. Y que el Gobierno colombiano lleve a cabo acciones que
complementen los gestos del ELN y permitan establecer condiciones minimas para el dialogo efectivo.
Las comunidades asi lo requieren.

La SG/OEA ratifica su compromiso de seguir apoyando a Colombia en esta etapa, acompanando,
asistiendo y fortaleciendo el proceso a fin de que la paz se consolide en todos los territorios.



2. CONDICIONES DE SEGURIDAD

2.1 Presencia y accionar de grupos armados ilegales

La presencia y accionar de grupos armados ilegales impact6 durante el periodo previo a los comicios
celebrados en el mes de octubre. Particularmente, el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP
llevaron a cabo amenazas, secuestros, retenciones y homicidios en contra de candidatos y candidatas de
distintas vertientes politicas. Estas acciones no necesariamente encontraron motivaciones politico-
ideoldgicas sino, seglin la percepcion identificada en los territorios, respondieron a las posiciones que
candidatos y candidatas asumieron frente a temas que podian afectar directamente las fuentes de
financiamiento de los grupos armados ilegales, como el narcotrafico y la mineria ilegal.

En el actual contexto, las disidencias de las FARC-EP se perciben como grupos fragmentados que
no responden a una Unica estructura jerarquica y su presencia y accionar varia de acuerdo con cada
territorio. En departamentos como Arauca o en subregiones como el Catatumbo en Norte de Santander,
se denotan logicas de no agresion entre grupos disidentes y el ELN, mientras que en otras zonas como
la region del San Juan en el departamento del Chocd, el Sur del Cauca y la cordillera narifiense, se
constatan disputas entre estos grupos y el ELN, generando confinamientos y desplazamientos masivos
de poblacion civil.

En la Costa Pacifica narifiense persisten enfrentamientos, como los registrados desde el afio 2018
entre el Frente Oliver Sinisterra (FOS) y las Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP)!!, con impactos en
las comunidades de esta zona, tales como desplazamientos masivos, reclutamientos forzados,
confinamientos, amenazas y homicidios. En el departamento de Putumayo, se identifica una dinamica
similar producto de enfrentamientos entre grupos disidentes, provocando confinamientos en el corredor
de Pifiuna Blanco en el municipio de Puerto Asis y desplazamientos forzados en zonas rurales de San
Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo, principalmente.

Los grupos disidentes con presencia en los departamentos de Guaviare, Meta, y Caqueta siguen
generando afectaciones a la poblacion civil. En el Caqueta y Meta contintan las extorsiones, secuestros
con fines extorsivos, amenazas, desplazamientos forzados, homicidios selectivos, control social y la
vinculacién y reclutamiento forzado de NNA; en Guaviare, resaltan dinamicas similares, pero con la
percepcion de que el grupo disidente es mucho mas hostil hacia la poblacion civil, especialmente, sobre
el sector del rio Guayabero.

Asimismo, los grupos disidentes y el Clan del Golfo/AGC se enfrentaron en las subregiones del
Patia y Cordillera, en los departamentos de Cauca y Narifio, asi como en el Nudo del Paramillo en limites
entre Antioquia y Cordoba. Resalta la fuerte disputa que durante el afio 2019 se ha desarrollado en la
zona del sur de Cordoba, dinamizada por el interés de grupos disidentes de expandir su control desde el
norte del departamento de Antioquia hacia este territorio, marcando, ademas, un importante escenario
de riesgo para la poblacion por los enfrentamientos generados con el Clan del Golfo/AGC.

En la region de Catatumbo, Norte de Santander, continian las disputas entre el ELN y “Los
Pelusos”, conocidos en esa region como el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Aunque la intensidad
de la confrontacion se percibe menor frente a las dinamicas del afio 2018, los enfrentamientos siguen
generando desplazamientos masivos y homicidios selectivos en municipios como La Playa de Belén,
Hacari y Abrego. De igual manera, en el departamento del Cesar se han presentado homicidios
relacionados con la disputa entre estos dos grupos.

El ELN sigue orientando parte de sus acciones armadas en contra de la Fuerza Publica a través de
hostigamientos y ataques en los departamentos de Arauca, Norte de Santander, Narifio, Bolivar,

11 La disputa ha estado marcada por el creciente protagonismo del grupo comandado por alias Contador y el movimiento de
las GUP hacia la region del Sanquianga.
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Antioquia; y contra la infraestructura petrolera,  afectando principalmente los oleoductos Cafo
Limoén Covefias y Transandino, con los consecuentes dafios medioambientales, principalmente en los
departamentos de Narifio, Arauca y Norte de Santander.

También se identifican acciones del ELN que afectan la libre movilidad de la poblacion civil a través
de la incineracion o instalacion de explosivos en vehiculos abandonados sobre vias primarias y
secundarias de departamentos como Narifio, Arauca y Antioquia, o retenes fluviales a lo largo de los
rios San Juan, Atrato y Baudoé en el departamento del Chocoé.

En cuanto a las disputas por el control territorial entre el ELN y el Clan del Golfo/AGC, iniciados
en el afio 2015 en la region del Bajo Atrato del departamento del Chocd, han tenido réplicas en
municipios del occidente antioqueiio como Dabeiba y Frontino con graves consecuencias humanitarias
como el confinamiento de comunidades, principalmente indigenas, y la instalacion de Minas
Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explosionar (MSE).

En la region del Alto y Medio Baudo en el departamento del Chocd, al igual que en el norte de
Antioquia, tanto el ELN como el Clan del Golfo/AGC contintian desarrollando acciones de control
social'? que generan temor en las poblaciones, causando desplazamientos forzados hacia los cascos
urbanos de los municipios. Por su parte, en la subregion cordillera narifiense se presenta un escenario
de riesgo ante la expansion del ELN y el Clan del Golfo/AGC sobre los territorios que fueron
controlados historicamente por las FARC-EP, registrando una escalada de violencia y afectaciones a
comunidades afrodescendientes y poblacion campesina en general.

De otro lado, persisten los enfrentamientos entre el Clan del Golfo/AGC y “Los Caparros™!?® en el

sur del departamento de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio que se han traducido en desplazamientos
y homicidios selectivos que incluyeron practicas aberrantes, como las ocurridas en El Bagre el 24 de
diciembre de 2019. La hostilidad de estos grupos se ha extendido hacia la Fuerza Publica, como se
evidencio con la emboscada en Caucasia a una patrulla del Ejército Nacional por parte del Clan del
Golfo/AGC en el mes de septiembre, que dejo cuatro militares muertos y dos heridos. Asimismo, y a
partir de los constantes enfrentamientos entre estos dos grupos, se han generado afectaciones a la
poblacion civil, de manera particular, a la comunidad indigena Embera Katio, ubicada en el Sur de
Cordoba.

Sobre la franja fronteriza entre Colombia y Venezuela en Norte de Santander, se identifican disputas
por el control territorial que involucran a Los Rastrojos, el Clan del Golfo/AGC y el ELN. Del mismo
modo, en el departamento de La Guajira'*, diferentes grupos y estructuras criminales intentan controlar
las trochas informales, causando afectaciones a la poblacion civil y aumento de las actividades
criminales, tales como contrabando, extorsiones, robos y agresiones sexuales.

2.2 Afectaciones contra la poblacién civil

2.2.1 Vinculacion y reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes

La SG/OEA reconoce los esfuerzos adelantados por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) y la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la utilizacion
y violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por

12Como retenes y restricciones a la movilidad.
13 También conocido como Frente Virgilio Peralta Arenas.
14 Especialmente en el municipio de Maicao.



-8-
grupos delictivos organizados (CIPRUNNA)",  encaminados a la prevencion y atencion del
fenémeno de vinculacion y reclutamiento forzado de NNA, asi como las acciones emprendidas para el
restablecimiento de derechos de NNA desvinculados de grupos armados ilegales.

De manera especifica valora el ajuste realizado, en la sesion 21 de la CIPRUNNA en noviembre de
2019, a la linea de politica de prevencion de la vinculacion y la violencia sexual en contra de NNA por
parte de grupos armados ilegales'®, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales; las acciones desarrolladas para el fortalecimiento de capacidades
locales a través de la elaboracion y actualizacion de planes de contingencia asistidos técnicamente por
la UARIV; el impulso de la estrategia comunitaria de fortalecimiento de entornos protectores, Mambru,
por parte de la ARN en 27 municipios de 18 departamentos y dos resguardos indigenas'’; la creacion de
planes integrales de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion que incluyen medidas
especificas para la prevencion de reclutamiento; la formulacion de rutas de prevencion y conformacion
de equipos de accion inmediata a nivel territorial; y el fortalecimiento a la institucionalidad local en
departamentos como Choco, Cauca, Antioquia, Cordoba, Narifio, Putumayo y Arauca.

Lo anterior resulta de especial relevancia dado que, a partir del monitoreo de la Mision, la SG/OEA
sigue identificando dinamicas de reclutamiento forzado y vinculacion de NNA a grupos armados
ilegales. En relacion con los territorios donde tiene presencia el ELN, se observa que los espacios
escolares son utilizados para inducir u obligar a los NNA a que formen parte de su organizacion,
resaltando que la desescolarizada es la poblacion NNA mas vulnerable; lo que se ha identificado en los
departamentos de Antioquia'®, Bolivar!®, Narifio?® Arauca y la region del Catatumbo.

Adicionalmente, existe un fuerte componente de afectacion sobre comunidades indigenas y
afrodescendientes por la vinculacion y reclutamiento forzado de NNA por parte del ELN en los
departamentos de Choc6?!, Narifio y Cauca; incluyendo los resguardos indigenas de Cumbal,
Mayasquer en las comunidades San Martin Miraflores, Tallambi, Tiuquer, El Dorado, La Unién y San
Juan de Mayasquer en el departamento de Narifio; y los Consejos Comunitarios ubicados en Timbiqui
y Guapi en el Cauca.

Por su parte, grupos disidentes de las FARC-EP vinculan y reclutan NNA en los departamentos de
Antioquia??, Norte de Santander?, Guaviare?*, Meta?, Putumayo?®, Cauca®’; y en la Costa Pacifica
narifiense?®.Otros, con presencia en el departamento de Caquetd, continfian reclutando NNA en San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Puerto Rico, Solano, Milan y El Doncello, situacion que las
comunidades y el Ministerio Publico han visibilizado, generando el desplazamiento forzado de los

15 En el mes de noviembre de 2019 el Gobierno nacional modificé el Decreto que cred la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento de nifios, niflas y adolescentes por grupos armados al margen de la ley. Disponible en:
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-

reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx

16Segun datos de la institucionalidad, esta politica se implementara conforme al plan de accioén que se esta construyendo con
anuencia de las 22 entidades que conforman la CIPRUNNA.

17Disponible en: http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-
27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas.-ninos-y-jovenes.aspx

18En los municipios de Anori, Valdivia, Segovia, Remedios, El Bagre, Dabeiba y Vigia del Fuerte.

19En el municipio de Santa Rosa del Sur.

20En el municipio de Cumbal.

21En los municipios de Riosucio, San Jos¢ del Palmar, Istmina, Alto Baudé Medio Baudo, Quibdé y Juradé.

22En los municipios de Ituango, Bricefio, Yarumal y Angostura.

23En los municipios de Teorama, Convencion, El Tarra y Tibu.

24En los municipios de San José del Guaviare, Miraflores y Calamar.

25En los municipios de Mesetas, Puerto Rico y La Uribe.

26En los municipios de Puerto Leguizamo y Puerto Guzman.

27En los municipios de Buenos Aires, Morales, Suarez, Toribio, Corinto, Caloto, Inza, Paez, y Patia.

28En los municipios de Olaya Herrera, Roberto Payan, El Charco, La Tola, Barbacoas y Tumaco, especialmente, en la zona

de carretera como La Vifia, La Guayacana, Llorente y veredas cercanas.



https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Gobierno-modifica-Decreto-Comision-Intersectorial-prevencion-reclutamiento-ninos-ninas-adolescentes-grupos-armados-191118.aspx
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas,-ninos-y-jovenes.aspx
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/Estrategia-Mambru-llega-a-27-municipios-de-Colombia-para-promover-derechos-de-ninas,-ninos-y-jovenes.aspx
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personeros de Solano y Puerto Rico, tras las  denuncias publicas que realizaron con ocasion al
operativo realizado por la Fuerza Publica a finales del mes de agosto en San Vicente del Caguan.

Aligual que el ELN, los grupos disidentes de las FARC-EP estan reclutando NNA de comunidades
indigenas y afrodescendientes en municipios como Patia, Morales, Suarez, Timbiqui y Guapi en el
Cauca; y Buenaventura y Jamundi en el Valle del Cauca.

En la region del Bajo Cauca esta afectacion la llevan a cabo el Clan del Golfo/AGC y Los Caparros
en el casco urbano de El Bagre, en zonas rurales y territorios colectivos de comunidades indigenas de
Caceres, al igual que en las areas urbanas y rurales de Caucasia, Zaragoza y Taraza. El Clan del
Golfo/AGC contintia reclutando forzadamente a adolescentes mayores de 15 aflos en otros municipios
del departamento de Antioquia como Apartado, Chigorodd, Murindé y Vigia del Fuerte; en Riosucio
y Alto Baudo, en el Choco; y en el municipio de Leiva en Narifio. De igual forma, persiste la
vinculacion de NNA en el Catatumbo, afectacion también causada por el EPL.

El tipo de vinculacion y el reclutamiento forzado varia segin la edad, el género y la procedencia
de las victimas. En el caso de los varones, sus funciones al interior del grupo estan ligadas con
actividades de vigilancia, cobros de extorsion, transporte y actividades de tipo militar. Mientras que la
mayoria de las nifias y adolescentes son vinculadas forzadamente para cumplir roles de reclutadoras de
otros NNA, siendo, ademas, victimas de explotacidon y agresion sexual, caracteristicas principales de
los riesgos diferenciales de género.

Respecto a la vinculacion y reclutamiento en comunidades étnicas, se percibe que NNA son
reclutados para aprovechar su conocimiento del territorio y en algunos casos son empleados como
anillos de seguridad y escoltas de comandantes, dejandolos en un especial escenario de riesgo y
vulnerabilidad ante posibles operativos de la Fuerza Publica.

Asi mismo, se conocen dinamicas de vinculacion y reclutamiento forzado de NNA provenientes
de Venezuela y Ecuador?. De manera particular, se visibiliza el escenario de riesgo de los NNA de
nacionalidad venezolana quienes son percibidos por los grupos armados ilegales como un grupo
poblacional que ofrece ventajas comparativas, pues son considerados como mano de obra de bajo costo
en comparacion con la poblacion colombiana. Ademas, la informalidad de su residencia en Colombia
dificulta la vinculacion a investigaciones judiciales, asi como la instauracion de denuncias por parte de
sus familiares.

La SG/OEA resalta con preocupacion que en algunas comunidades la vinculacion y el
reclutamiento forzado de NNA es vista como una accion “voluntaria” y una decision autonoma de los
NNA, sin concebirlo como una vulneracion a sus derechos. Por otro lado, aunque las dinamicas de
reclutamiento no siempre son denunciadas o puestas en conocimiento ante las autoridades competentes,
en algunos casos los padres de familia, docentes o autoridades étnicas intervienen directamente con el
actor armado ilegal para recuperar a los NNA que han sido apartados de sus hogares, con la posterior
consecuencia de amenazas y desplazamientos forzados, situacion que se evidencia en departamentos
como en Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Narifio y Choco.

Aunque los esfuerzos de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la CIPRUNNA
comienzan a tener un impacto positivo, la SG/OEA alienta a continuar con la creacion y aplicacion de
las herramientas necesarias para implementar rutas de prevencion, a reforzar las Redes de Proteccion
Integral ya existentes y a contribuir en la creacion de nuevas, asi como robustecer a la institucionalidad
local con la presencia de las instituciones que integran la Comision Intersectorial en aquellos
municipios que atin no han recibido asistencia.

29En la frontera con Venezuela, particularmente en Arauca y la regiéon de Catatumbo. En la frontera con Ecuador,
particularmente en la Costa Pacifica.
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2.2.2 Afectaciones por sospecha de presencia y accidentes con Minas
Antipersonal (MAP), Municion sin explosionar (MSE) y Trampas Explosivas (TE)

En el ambito del desminado que viene desarrollando Colombia en distintos municipios del
territorio nacional, el pasado 19 de noviembre la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
oficializ6 38 municipios libres de sospecha de minas antipersonal, logrando de esta manera, un total de
391 municipios en el pais, de los cuales 212 fueron liberados mediante operaciones de
descontaminacion del territorio y 179 mediante Consejos Municipales de Seguridad.

A lo anterior, se suma el desarrollo de la tercera Mesa Nacional de Educacion en el Riesgo de
Minas Antipersonal, liderada por la OACP durante el mes de octubre, en la cual se acord6 reactivar el
Comité técnico de revision de materiales pedagodgicos de Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM) y la socializacion de experiencias y lecciones aprendidas en temas de enfoque
diferencial en el marco de la ERM.

Estos resultados marcan avances en la descontaminacion de los territorios y promueven el
fortalecimiento de acciones en materia de prevencion a fin de evitar que nuevos accidentes se sigan
presentando. En este aspecto, la SG/OEA alienta al Gobierno nacional a continuar con las acciones
emprendidas, especialmente en aquellos territorios criticos como la region de Cordillera narifiense, la
Costa Pacifica narifiense, el Catatumbo, el Bajo Cauca y el norte de Antioquia, asi como en los
departamentos de Choco y Arauca.

Del monitoreo realizado por la Mision, se observa que la instalacion de MAP/MSE/AEI se presenta
en territorios donde existe confrontacion entre grupos armados ilegales o en areas con extensos cultivos
de hoja coca que pueden ser objeto de erradicacion forzosa. La sospecha de la existencia de este tipo
de artefactos genera temor en la poblacion civil, provocando confinamientos, restricciones a la
movilidad o desplazamientos forzados masivos, especialmente, en los municipios de Vistahermosa,
Meta’’; Tame, Arauca; Tumaco, Samaniego y Santacruz de Guachavés, Narifio; Taraza, Antioquia;
Piamonte, Cauca y Bojaya, Choco. Al respecto, se percibe que este tipo de afectaciones son generadas
principalmente por el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP.

Igualmente, el accionar de estos grupos armados ilegales afecta el desarrollo del desminado
humanitario. En particular, existe preocupacion en las comunidades e instituciones de municipios como
Mesetas y Uribe, en el departamento del Meta, por las amenazas que estos grupos armados hicieron a
las organizaciones que adelantan dicho proceso. De igual forma, en San Vicente del Caguan y Milan
en el departamento de Caquetd, y en Buenos Aires en el departamento del Cauca, operadores de
desminado humanitario suspendieron o modificaron sus operaciones por la amenaza de grupos
disidentes de las FARC-EP.

En el municipio de Bricefio, Antioquia, se presenta persistencia en el uso de MAP e instalacion de
trampas explosivas en vias terciarias donde suelen movilizarse tropas del Ejército Nacional, poniendo
en riesgo a personas de la comunidad, incluyendo a NNA que a diario transitan estas vias para asistir a
sus actividades. Se identifica con mayor afectacion las vias de acceso al sector de la vereda El Orejon
de este municipio, siendo un caso que reviste especial preocupacion por haber sido parte del plan piloto
de desminado humanitario acordado en La Habana entre el Gobierno nacional y las FARC-EP; zona
que, en el 2016, fue declarada libre de sospecha de MAP.

En el mismo sentido, en el municipio de Ituango (Antioquia), se identifica contaminacion por la
instalacién de MAP a manos del grupo disidente que hace presencia en la zona, especialmente, en las
veredas que se encuentran dentro del Parque Nacional Natural Nudo de Paramillo, asi como en la

30Segun la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), Vistahermosa, Meta, se encuentra asignado para desminado
humanitario (la totalidad del territorio municipal) y las operaciones se encuentran en curso.
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vereda Pascuita’!. En el departamento de Arauca se siguen presentando acciones violentas con
empleo de trampas explosivas que tienen el objetivo de contrarrestar a la Fuerza Publica y que
ocasionan dafos colaterales a la poblacion en general.

En el departamento del Chocd, entre noviembre y diciembre de 2019, se presentaron 6 casos de
accidentes de MAP/MSE en los municipios de Carmen del Darién, Juradé y Bojaya, que afectaron a
miembros del Ejército Nacional y a comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como a un
ciudadano venezolano. Asimismo, alarma el reforzamiento de MAP que el ELN ha hecho en San José
del Palmar, especificamente en veredas aledafias a los corregimientos de La Italia y San Pedro de
Ingara, como Suramita, Limones y Sabaleta. Lo anterior, como respuesta a la presencia del Ejército
Nacional para la geolocalizacion de zonas con cultivos ilicitos.

2.2.3 Afectaciones contra liderazgos sociales y miembros representativos de la comunidad

La SG/OEA hace un reconocimiento especial a aquellos lideres, lideresas, defensores, defensoras
de derechos humanos y miles de personas que se encuentran en los territorios trabajando
incansablemente por transformar sus realidades y por ser agentes constructores de paz.

Desde el 2009, la MAPP/OEA ha venido visibilizando las dinamicas de afectaciones y escenarios
de riesgo a liderazgos sociales, labor que ha permitido identificar un incremento drastico desde
mediados del 2016. Para este periodo se observa que la violencia y los escenarios de riesgo se
concentran en territorios donde hay presencia de uno o varios grupos armados ilegales, sea que
coexistan o que estén en disputas por el control territorial, asi como en territorios donde se implementan
estrategias de reduccion de cultivos ilicitos. Adicionalmente, el reclamo por el acceso a tierras, la
oposicion a actividades extractivas, el cuidado del medio ambiente y la defensa del territorio, persisten
como factores de riesgo en el contexto actual.

La violencia ejercida esta orientada, principalmente, a modificar o imponer normas de convivencia,
impedir el acercamiento con la institucionalidad, prohibir o condicionar la existencia de procesos
comunitarios o de reivindicacion de derechos, y castigar a quienes desafian la autoridad de los grupos
armados ilegales con presencia en el territorio. Los tipos de violencia van desde amenazas,
hostigamientos, estigmatizacion, hasta desplazamientos forzados y homicidios®.

En su mayoria, el perfil de las victimas corresponde con lideres y lideresas comunales, autoridades
y comunidades indigenas, afrodescendientes, reclamantes de tierras, victimas del conflicto armado y
promotores de la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos que asumen un importante rol de reclamo,
denuncia y visibilizacion en sus comunidades. Los ataques identificados se concentran en
departamentos como Meta, Guaviare, Antioquia, Narifio, Norte de Santander, Cauca, Valle del Cauca,
Choco y Caqueta.

La magnitud de estos ataques trasciende la dimension individual e impactan negativamente el
tejido social y las formas locales de organizacion de las comunidades. Preocupa el marcado escenario
de riesgo de las guardias indigenas y autoridades étnico-territoriales en el norte del Cauca. Hechos
como la masacre perpetrada el pasado 29 de octubre contra cinco miembros de la comunidad indigena
Nasa, entre los que se encontraba la autoridad Neehwe’sx Cristina Bautista, del resguardo indigena de
Tacueyd en el municipio de Toribio, Cauca, quien se caracterizaba por ejercer liderazgo y

31En esta vereda, por indicaciones del grupo disidente, la comunidad no puede transitar libremente hacia la parte alta de la
zona en la via que conduce hacia el corregimiento de Santa Rita y al mismo tiempo se desvia hacia Pascuita.
Adicionalmente, persisten amenazas por parte de los grupos armados ilegales sobre la instalacion de nuevas trampas
explosivas en las vias terciarias que conectan a estas veredas.

32Estas afectaciones han ocurrido, mayormente, en el sector rural ocasionadas por grupos armados ilegales o actores que no
han logrado ser identificados, y en territorios donde los grupos se disputan el control geografico y social que les permita
el acceso a rentas producto de economias ilicitas como el narcotrafico, la mineria, el contrabando y la explotacion de
minerales.
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representacion de las mujeres indigenas de este territorio, son una muestra de la grave situacion
de vulnerabilidad en esta zona.

De forma similar, se evidencian escenarios de riesgo para las Juntas de Accion Comunal (JAC) ya
que son la primera expresion organizativa de los territorios y se han configurado como el principal
interlocutor con las autoridades de todos los niveles para la concertacion y ejecucion de iniciativas,
politicas y programas sociales. El ejercicio de este liderazgo ha ocasionado diversas afectaciones
(amenazas, homicidios y desplazamientos) que la MAPP/OEA ha observado en distintos territorios,
siendo los departamentos de mayor afectacion Antioquia, Bolivar, Caquetd, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca.

En esta linea, se alerta sobre el posible escenario de riesgo que puede incrementarse contra esta
poblacion, durante el primer semestre de 2020, en atencion al proceso de renovacion de sus miembros
en todo el territorio nacional, especialmente, en aquellas zonas con fuerte presencia de grupos armados
ilegales. Tomar las medidas de prevencion y proteccion sera fundamental para garantizar un proceso
genuino de participacion. La revision y actualizacion de mapas de riesgo de manera periddica, con el
propoésito de potencializar lecturas diferenciales sobre las afectaciones, el fortalecimiento de los
Comités de Justicia Transicional para el abordaje y evaluacion de situaciones de riesgo, y la continuidad
de acciones descentralizadas de la Mesa de Seguridad con las Organizaciones de Accion Comunal,
pueden contribuir en este sentido.

La SG/OEA conoce y valora los esfuerzos estatales y sociales que se vienen adelantando para
atender los diferentes fenomenos de afectacion presentados en contra de lideres y lideresas. En materia
de prevencién y proteccién se conocen avances en el disefio de la Ruta Unica de Atencion Territorial
del Plan de Accién Oportuna de Prevencion y Proteccion (PAO)*, en la continuidad de las labores de
alerta desarrolladas por la Defensoria del Pueblo y la operacion de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) para brindar respuesta y reaccion desde el
Gobierno nacional; y la realizacion de sesiones territoriales*.

En materia de investigacion y judicializacion, la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional®, impulsaron acciones
coordinadas en el esclarecimiento de las afectaciones y resultados operacionales contra quienes las
materializan®®. Asi mismo, la Fiscalia ha informado la puesta en marcha de una estrategia para la
investigacion y judicializacion de amenazas perpetradas en contra de lideres y lideresas, en el marco
de la Resolucion 0339 de 2018.

El anuncio realizado por el Gobierno nacional el pasado 10 de diciembre sobre el Marco de la
Politica Publica para la Proteccion Integral y Garantias para Lideres, Comunales, Periodistas y
Defensores de DDHH, es una oportunidad para avanzar en un proceso de didlogo franco, abarcador de
todas las dimensiones del fenomeno con la totalidad de sectores competentes y afectados por el mismo.
Construir soluciones a partir del dialogo conjunto permitira que las acciones que se adelanten respondan

33El PAO priorizé: Antioquia, Cauca, Cordoba, Narifio, Norte de Santander, Caquetd y Valle del Cauca. También cuentan
con esta ruta los departamentos de Meta, Putumayo y Tolima. La ruta estd guiada por los pilares de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion.

34 Cuatro sesiones del PAO se han llevado a cabo en los municipios de San Pablo y Cartagena (Bolivar); Riohacha (La
Guajira) y Villa del Rosario (Norte de Santander) y una sesion en el marco del Consejo de Seguridad y Convivencia en
Santander de Quilichao (Cauca).

35Segln datos de la institucionalidad, el Cuerpo Elite en apoyo a la Fiscalia General de la Nacién, cuenta con 61
investigadores y 9 comisiones permanentes en el pais: Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Caqueta, Putumayo,
Meta, Sur de Bolivar, Norte de Santander.

36 La Fiscalia General de la Nacion reporta que durante el 2019 prioriz6 la investigacion de 107 casos de lideres asesinados,
logrando que en el 66% de los casos se haya identificado a los autores materiales y se han emitido 6rdenes de captura.
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de manera mas efectiva a las realidades de los territorios y las poblaciones mas afectadas por el
fenémeno.

La SG/OEA alienta a seguir construyendo y fortaleciendo espacios para la formulacion de la politica
publica desde un enfoque incluyente que cuente con la participacion efectiva de los entes territoriales,
poblaciones afectadas y que integre los aportes de diferentes estamentos como la Presidencia, los
Ministerios y otras entidades competentes, encaminados a la proteccion de los derechos fundamentales.
Los espacios de planeacion pueden ser escenarios claves para el desarrollo y robustecimiento de la
politica publica. Finalmente, la valoracion del acierto y eficacia de todas estas apuestas estara
condicionada por la obtencion de resultados concretos que se traduzcan en efectivas garantias de
seguridad.

2.2.4 Afectaciones contra poblacion beneficiaria del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS)

El mayor escenario de riesgo para la poblacion beneficiaria del PNIS se presenta en territorios donde
se perciben posibilidades de resiembra de cultivos ilicitos o interés de grupos armados ilegales por
establecer nuevos corredores de movilidad, ademas de mantener los vigentes.

Las afectaciones se concentran en zonas como Tumaco (Narifio); Puerto Caicedo, San Miguel y
Puerto Asis (Putumayo); Ituango y Taraza (Antioquia); El Tambo, Corinto y Miranda (Cauca), Puerto
Rico (Meta); El Paujil y Cartagena del Chaira (Caquetd); y Tibu (Norte de Santander), siendo las mas
recurrentes los homicidios, las amenazas y los desplazamientos forzados.

La promocion que ejercieron lideres y lideresas para que las comunidades se acogieran al programa,
el acompafiamiento que brindan a quienes realizan labores de sustitucion y las negativas para realizar
acciones de resiembra o para fungir como comercializadores de la hoja de coca o de la pasta base, se
configuran como los principales factores de riesgo.

La labor de lideres y lideresas también se ha visto afectada debido a que son reconocidos como
propulsores del PNIS, siendo victimas de amenazas por la falta de respuesta en casos de suspension o
de exclusion del programa. Asimismo, en municipios donde se previd que originalmente el PNIS
ingresaria y finalmente no se implemento, o se firmaron acuerdos colectivos y la ruta no continud, los
liderazgos han perdido credibilidad de las comunidades quienes los consideran culpables de que el
programa no avance, situacion que agrava su estado de vulnerabilidad.

Estos casos se han presentado en lugares como Valdivia y Caceres (Antioquia); en toda la subregion
de Cordillera®’, Magiii Payan, Roberto Payan, El Charco, Santa Barbara de Iscuandé y Tumaco (Narifio);
en San José del Palmar, Medio Baud6 y Medio San Juan (Choco); yen Lopez de Micay, Guapi, Argelia,
Balboa, Mercaderes, Corinto, Morales, Cajibio, Suarez Buenos Aires, Patia, Almaguer y Bolivar
(Cauca).

Como estrategia de respuesta, el Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la Consejeria para la
Estabilizacion y Consolidacion, ha dado continuidad a la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para
la Estabilizacién y la Consolidacion®®, la cual tiene como fin, entre otros aspectos, articular la
intervencion institucional frente a situaciones de amenaza o afectaciones contra la poblacion beneficiaria
del PNIS. En igual sentido, se han llevado a cabo acciones orientadas a la construccion y disefio del Plan
de Articulacion de Acciones en Seguridad para la poblacion objeto del PNIS, a través de talleres

37En los municipios de Leiva, El Rosario, Cumbitara y Policarpa.

38Mesa para la articulacion interinstitucional de la seguridad en la implementacion del Acuerdo Final, conformada por el
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional (UNIPEP y Cuerpo Elite); Ejército Nacional
(Comando Estratégico de Transicion — CCOET); la Unidad de Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion, la UNP, la ARN, el PNIS y la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion.
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territoriales realizados en municipios como Tumaco (Narifo), Villavicencio (Meta), Arauca
(Arauca), Barrancabermeja (Santander), Florencia (Caquetd) y Popayan (Cauca).

En este contexto, la SG/OEA alienta a seguir sumado todos los esfuerzos para la efectiva
implementacion del Plan de Articulacion de Acciones en Seguridad que permita la mitigacion de
fenomenos de violencia y la prevencion de afectaciones contra la poblacion beneficiaria del PNIS, al
tiempo que se contintia con las mejoras de aspectos administrativos y operativos que han obstaculizado
la ejecucion de componentes del Programa.

2.2.5 Afectaciones contra exintegrantes de las FARC-EP y sus familias

Para el segundo semestre de 2019, las afectaciones contra exintegrantes de las FARC-EP se
concentraron en los departamentos de Caqueta, Narifio, Cauca, Putumayo, Meta, Guaviare, Cordoba y
Norte de Santander, siendo las victimas en su mayoria hombres®’. En esta linea, llama la atencion y
preocupa el asesinato de Alexander Parra dentro del Espacio Territorial de Reincorporacion y
Capacitacion (ETCR) Buenavista en Mesetas, Meta, antiguo comandante del Frente 40 de las FARC-
EP, y lider en temas ambientales. Se espera que las investigaciones de las autoridades competentes
esclarezcan este y todos los homicidios de excombatientes, contribuyendo a la sostenibilidad del
proceso.

Aunque en algunos casos de homicidio no se conoce el responsable, en los territorios se percibe que
los grupos disidentes tenderian a cometer estas afectaciones, basados en el supuesto que los
exintegrantes de las FARC-EP serian potenciales informantes que pueden afectar sus actividades
ilegales. De igual manera, la disputa territorial entre grupos armados ilegales en algunos departamentos
ha representado un factor de riesgo adicional para los excombatientes, quienes, al igual que la poblacion
en general y los liderazgos sociales, se han visto afectados con amenazas.

Los grupos disidentes contintian vinculando a exintegrantes de las FARC-EP en sus estructuras
ilegales por medio de ofertas econdmicas o amenazas en contra de estos o sus familias. Las ofertas de
vinculacion serian predominantes en departamentos como el Meta, Antioquia y Norte de Santander,
mientras que las del Clan del Golfo/AGC se concentran en Narifio. En contraste, las afectaciones por
parte de miembros del ELN se estan dando en Narifio y Norte de Santander, principalmente. También
se conocen casos donde los grupos armados han solicitado dinero a los excombatientes para permitirles
permanecer en los territorios.

En este contexto, el Gobierno nacional ha anunciado el fortalecimiento de medidas especiales de
prevencion y proteccion para esta poblacion®’, dentro de las cuales se encuentra la construccion de un
documento base para la identificacion de la poblacion en proceso de reincorporacion susceptible de
afectaciones en seguridad, campafias contra la estigmatizacion y autoproteccion, capacitacion a
exintegrantes de las FARC-EP en cultura de la legalidad, al tiempo que ha dado continuidad a la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion, la cual se encarga de coordinar las medidas de proteccion para
excombatientes de las FARC-EP e integrantes del partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (FARC) y sus familiares. Por su parte, la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion anuncid avances en materia de investigacion y esclarecimiento®!.

¥Las familias de las victimas también suelen ser objeto de amenazas constantes, lo que conduce posteriormente a su
desplazamiento, con el objetivo de salvaguardar su vida e integridad personal.

“OEn el mes de junio de 2019 se anunciaron 23 medidas encaminadas a promover garantias para la proteccion de personas que
adelantan su proceso de reincorporacion dentro y fuera de los antiguos ETCR. Paulatinamente se han ampliado a 44
medidas, dentro de las que se incluye la accion articulada del Ministerio de Defensa, la Consejeria para la Estabilizacion
y la Consolidacion, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad
Nacional de Proteccion, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la ARN, la UNIPEP, DUIN, el Cuerpo Elite de la
Policia Nacional y las alcaldias municipales.

41La Fiscalia General de la Nacion reporta que se logro la identificacion de los autores materiales en 23 de los 42 casos
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Continuar superando los desafios vy obstaculos relacionados con la seguridad
de excombatientes de las FARC-EP, sus familias y miembros del partido politico, resulta fundamental
para el éxito del proceso y la consolidacion de la paz en Colombia. Mantener y fortalecer los escenarios
de interlocucion entre las FARC y el Gobierno nacional, agilizar las medidas de prevencion y proteccion
requeridas para la seguridad de excombatientes y sus familias, avanzar en el esclarecimiento y
judicializacion de los hechos, y continuar con la estrategia de articulacion de los PDET con las
estrategias de reincorporacion comunitaria liderada por la ARN, puede contribuir en este sentido.

3. JUSTICIA EN LOS TERRITORIOS

La SG/OEA valora los esfuerzos adelantados por el Estado colombiano tendientes a fortalecer el
desempefio de la justicia a través de la creacion de nuevos juzgados, permanentes o de descongestion,
la instalacion de equipos tecnoldgicos para realizar audiencias virtuales, y la reactivacion de los
modelos de Justicia Local y Rural. Estos Gltimos permitiran consolidar los mecanismos no formales de
justicia como los Comités de Conciliacion de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y los Conciliadores
en Equidad, especialmente a nivel veredal, lo cual ayudard en la generacion de confianza hacia las
alternativas de resolucion de conflictos ofrecidas dentro de la institucionalidad.

Lo anterior resulta de especial importancia dado que, como se ha referenciado a lo largo del
informe, los grupos armados ilegales contintian ejerciendo y administrando justicia de facto, sobre todo
en areas rurales, donde existe una precaria presencia institucional e inconvenientes para acceder al
sistema judicial, ya sea por las distancias entre zonas rurales y centros urbanos, las dificultades
geograficas, o la imposibilidad de los operadores de justicia para llegar a todos los territorios por la
situacion de inseguridad que se vive en ellos. Esto da lugar a que los grupos armados ilegales impongan
medidas, restricciones y disposiciones, con el fin de regular el comportamiento social y asegurar, entre
otros, el mantenimiento de sus economias ilegales.

En la zona fronteriza entre Colombia y Venezuela*?, el Bajo Cauca antioquefio®, el sur del
departamento de Cordoba** y los departamentos de Caqueta*, Chocd, Cauca, Valle del Cauca y
Narifio, se estan concentrando la mayoria de las imposiciones asociadas a la justicia de facto. Se
encuentran el delito de la extorsion, los tramites de conflictos comunales, la distribucion de normas de
convivencia donde se definen las normas y prohibiciones que deben cumplir las comunidades y la
solicitud de dinero como forma de financiacion del grupo armado, conocido también como “impuesto
de guerra”, entre otros.

En cuanto al establecimiento de normas de convivenciay los tramites de conflictos que se presentan
en la poblacion, en algunas comunidades existe una percepcion positiva hacia la imposicion de
regulaciones por parte de grupos armados ilegales, teniendo en cuenta que se convierten en una
institucion informal que llena el vacio de la administracion de justicia formal.

En este escenario, a la SG/OEA le sigue preocupando las situaciones de imposicion de medidas
por parte de grupos armados ilegales para regular el comportamiento social, las cuales generan
afectaciones a la integridad fisica, el bienestar economico o la libertad plena de movilidad territorial.

priorizados. Asi mismo, se reportd un avance en materia investigativa, en 116 de los 247 crimenes que se llevaron a cabo en

contra de excombatientes. Se determind que los grupos armados tuvieron una participacion del 48%, teniendo el Clan del

Golfo una injerencia del 14% y el ELN 12%.

42L as justicias de facto se presentan diferencialmente en los territorios. Se observa que, en areas metropolitanas como Cucuta,
los grupos armados no cuentan con el aval de la comunidad, lo que conduce a un accionar violento que no respeta las
normas comunitarias; mientras que, en algunas zonas rurales del Catatumbo, esta normatividad es legitimada en la
mayoria de los casos, exceptuando algunas resoluciones que dan los grupos ante casos graves o de reincidencia.

#Conformada por los municipios de Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Caceres y Zaragoza.

44En los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y San José de Uré.

45 En municipios como San Vicente del Caguan, Puerto Rico, Cartagena del Chaira y La Montaiiita.
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Por lo tanto, alienta al Gobierno nacional y a las instituciones de justicia a fortalecer la llegada de
operadores judiciales a las zonas apartadas del pais, ya sea a través de jornadas moviles o la presencia
continua que se puede dar por medio de los inspectores y corregidores rurales.

Adicionalmente, es importante continuar los esfuerzos para que mecanismos como los
Conciliadores en Equidad y los Comités de Conciliacion de las JAC se conformen y funcionen
adecuadamente, y avanzar hacia la articulacion con el sistema de justicia ordinaria. Del mismo modo,
es esencial que todos los corregimientos, especialmente los que estan en zonas mas alejadas y de dificil
acceso, puedan contar con la figura del corregidor o corregidora, respaldada por las autoridades. Todo
ello ayudara a mitigar la injerencia de los grupos armados ilegales en la regulacion de la vida
comunitaria, asi como la sustitucion de las autoridades e instituciones formales legales, y los dafios
directos que se estan generando a la poblacion.

3.1 Jurisdiccion especial indigena, didlogo intercultural y coordinacion inter-justicias

La SG/OEA conoce las acciones que el Estado colombiano ha realizado para el respeto y la garantia
del ejercicio jurisdiccional de las comunidades indigenas en el territorio nacional, destacando que cada
vez son mayores los esfuerzos que desde las diferentes ramas del poder publico se realizan para lograr
escenarios idoneos de pluralismo juridico y un didlogo intercultural fluido y eficaz.

En este escenario, valora el constante esfuerzo de las autoridades indigenas para mejorar sus
procesos, recuperar saberes y mecanismos ancestrales de justicia y hacer visibles sus procesos internos
ante las instituciones colombianas. Se destaca la confluencia de diferentes organismos estatales y de la
cooperacion internacional para fortalecer las instituciones de Gobierno y justicia propia de la mano de
las comunidades*, asi como el avance en la consolidacion y proliferacion de escenarios de
coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), el sistema de justicia ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

La SG/OEA celebra la generacion de Planes de Vida y Reglamentos Internos en cabildos indigenas
de Narifio, Putumayo, Cauca, Choco, Arauca, Cesar, Valle del Cauca, Antioquia y Cérdoba. De la
misma manera, una creciente aplicacion de la justicia propia por parte de los diferentes pueblos
indigenas, el desarrollo de mecanismos de justicia cada vez mas eficientes, rigurosos y permanentes, y
el trabajo por parte de las organizaciones indigenas nacionales y de sus organizaciones filiales de cara
al fortalecimiento del gobierno propio y a la legitimacién del ejercicio jurisdiccional.

Igualmente destaca el fortalecimiento de las Guardias Indigenas por parte de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la generacidn de escenarios de capacitacion y diplomados en
Jurisdiccion Especial Indigena por parte del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), la creacion
de los tribunales Indigenas del Cauca como segunda instancia®’, la generacion de procesos de
reglamentos del pueblo Wounaan y Embera en el Chocd y el pueblo Awa en Nariflo, el fortalecimiento
de la Junta Mayor de Palabreros Waytu en La Guajira con la expedicion de conceptos jurisdiccionales,

46Se han adelantado acciones concretas como el desarrollo del modulo intercultural por parte de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla (instancia de capacitacion de autoridades judiciales nacionales); la generacion de la instancia de alto nivel
entre el Gobierno Nacional y el CRIC para revisar las condiciones de sostenimiento de la JEI y la solucién a problemas
estructurales de la misma; la expedicion de la estrategia de incorporacion del enfoque diferencial en la provision de
servicios forenses por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML); la consulta previa del Plan Decenal de
Justicia; el apoyo por parte del Ministerio de Justicia al fortalecimiento de mas de una decena de sistemas de justicia
propia; la socializacion del Protocolo de Justicia del Pueblo Rrom en las kumpanias de Bogota, Pasto, Cticuta e Ibagué
y la protocolizacion del acuerdo interno para la ruta propia de reincorporacion en el resguardo Mayasquer por parte de
la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN).

47El Tribunal indigena del CRIC esta integrado por 126 autoridades de los 10 pueblos Indigenas del Cauca que hacen parte
del CRIC y el Tribunal indigena del Norte del Cauca NASA UUNS CXAB WALA KWE- ACIN esta compuesto por las
21 autoridades organizadas en la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca.
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y el aumento de la actividad jurisdiccional frente a las afectaciones medioambientales en algunos
territorios como Carmen del Darién y el Cocuy*.

La Mision acompaiia el trabajo del Consejo Superior de la Judicatura y los Consejos Seccionales,
como la realizacion de cuatro (4) mesas de Coordinacion Interjurisdiccionales a nivel nacional
(COCOIN)* en las que se trabajaron protocolos de relacionamiento entre autoridades indigenas, la
Fiscalia General de la Nacion y Medicina Legal, asi como algunas tematicas fundamentales como la
violencia sexual, la violencia contra la mujer en las comunidades indigenas, la poblacion indigena
privada de la libertad y los casos de NNA indigenas en conflicto con la ley penal. Igualmente, el
desarrollo de mesas de coordinacion departamentales en Antioquia, Caldas, Choco, Cauca, Narifio,
Risaralda, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Putumayo, y el desarrollo de protocolos de funcionamiento
en las mismas, que permiten establecer mecanismos de dialogo intercultural fluidos y agendas con la
capacidad de responder a las problematicas de justicia en los territorios indigenas.

No obstante, la SG/OEA expresa preocupacion por algunas dinamicas que han venido afectando
el funcionamiento de la JEI y que implican desafios importantes a superar de manera pronta y oportuna
por parte del Estado colombiano, como los riesgos de las autoridades indigenas frente a los grupos
armados ilegales en sus territorios; el desconocimiento de la JEI en algunos escenarios y los retrocesos
en materia de garantia del ejercicio jurisdiccional; las condiciones de vulnerabilidad de los pueblos
indigenas que se encuentran mas apartados y con instituciones mas débiles; la ausencia de una politica
de financiacion de la JEI por parte del Estado; y la débil coordinacion entre la Fuerza Publica y las
autoridades étnico-territoriales.

Frente al primer riesgo, se percibe que las autoridades indigenas en el Cauca han profundizado su
accionar jurisdiccional de cara a los grupos armados ilegales, esto por medio de allanamientos,
decomiso de armas, drogas y vehiculos, realizando detenciones de miembros de estos grupos,
procediendo a extinciones de dominio y al respectivo juzgamiento. Algunos cabildos y organizaciones
han prohibido el uso de terrenos de resguardo para cultivos ilicitos, estableciendo ademas sanciones
para los comuneros que se relacionen con los grupos armados ilegales y mostrandose en desacuerdo
con la injerencia de actores externos en los asuntos internos de los cabildos. Como se ha mencionado
a lo largo del informe, preocupa a la SG/OEA los ataques en contra de las autoridades jurisdiccionales
indigenas (consejeros y consejeras, Gobernadores y Gobernadoras, Cabildantes, Coordinadores, lideres
y lideresas espirituales y Guardia indigena)>’en razon al ejercicio de la aplicacion de justicia propia y
a las medidas de control territorial que realizan en el marco de la JEL

En otros territorios como Antioquia, Arauca, Narifio y Choc6 se encontrd que, en ocasiones, las
autoridades indigenas se han abstenido de actuar en el marco de la JEI frente a los grupos armados
ilegales, por temor a que se generen represalias en contra de ellos. Esto se observo en municipios como
Taraza, Caceres, Caucasia, Ricaurte, Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, Cumbal, Tame, Fortul,
Acandi, Unguia, Riosucio, Medio Baud6 y Carmen de Darién.

Sobre el segundo riesgo, se percibe que aun persiste la falta de conocimiento generalizado en
funcionarios judiciales y gubernamentales a nivel local, regional y nacional sobre la JEI, los
mecanismos de justicia propia de los diferentes pueblos y la normativa que los cobija. Del mismo
modo, la existencia de barreras de lenguaje en el marco de procesos judiciales; la exigencia por parte
del personal judicial de que ciertos casos se tramiten por la via ordinaria; y el desconocimiento de
figuras como los Centros de Armonizacion Indigena por parte de algunos funcionarios y funcionarias.

48Por ejemplo: la creacion de la Guardia U’wa con la pretension de constituirse como autoridad ambiental en su territorio y
la participacion de resguardos indigenas en programas de bonos de aire.

49Comision de Coordinacion Interjurisdiccional entre el Sistema de Justicia Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena.
50Estas autoridades han sido victimas de homicidios, constrefiimientos, retenciones y amenazas.
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En este sentido, la MAPP/OEA acompaiio el Dialogo de Alto Nivel entre autoridades
indigenas del CRIC, el Gobierno nacional®!, Magistrados y Magistradas del Consejo de la Judicatura
y la Corte Suprema de Justicia, como también de la Procuraduria General de la Nacion, en donde se
abordaron temas que atn dividen opiniones sobre el alcance de la jurisdiccion de la JEI. No obstante,
preocupa a la SG/OEA las recientes limitaciones que por via judicial se le han impuesto al ejercicio
jurisdiccional de la JEI*? y resalta que aun hay regiones del pais donde no hay unas dindmicas claras
de coordinacion interjurisdiccional como en Amazonas, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Choco, La
Guajira, Arauca, Boyaca, Cordoba, Cesar y Valle del Cauca.

Finalmente, se observan algunas debilidades que en el marco de la autonomia de los pueblos
dificultan el afianzamiento de la JEI. Ejemplo de ellas son la dindmica de division interna en algunos
cabildos que se ha presentado en el Cesar y el Putumayo; el progresivo debilitamiento de las
autoridades tradicionales en la Guajira, Meta, Guaviare y Caqueta; el temor de algunos pueblos por
asumir casos de complejidad elevada como homicidio o violencia sexual, ejercida incluso contra NNA,
quedando en la impunidad en muchas ocasiones; y el reciente uso de instituciones occidentales en la
JEI desdibujando los mecanismos ancestrales de control social.

4. CONFLICTIVIDAD Y DIALOGO SOCIAL

La SG/OEA ha sido testigo de como a partir del Acuerdo Final en 2016 se estan posibilitando
nuevos escenarios que fortalecen la democracia en Colombia, donde actores sociales y politicos sefialan
el didlogo social como herramienta para la generacion de pactos que contribuyen a la construccion de
paz, al tiempo que constituye la via idonea para la transformacion y gestion de la conflictividad social
relacionada con la implementacion de los acuerdos de paz y de acuerdos suscritos con diversos sectores
sociales. No obstante, subsisten marcadas diferencias en cuanto al alcance y modalidades de estos
dialogos, asi como en la valoracion de los niveles de cumplimiento de compromisos asumidos.

En el periodo informado se llevd a cabo una movilizacion social nacional iniciada el 21 de
noviembre, en la que confluyeron numerosas y diversas agendas reivindicativas de la sociedad civil
con respecto a demandas laborales, estudiantiles, reformas politicas, medioambientales,
socioeconomicas, tributarias, asi como la superacion de deudas histdricas. Fue un ejercicio de protesta
social que contd con numerosos participantes y representacion de las centrales obreras, estudiantes,
comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres, sindicatos, asociaciones campesinas, y de la
ciudadania en general. En el desarrollo de estas jornadas, que se extendieron hasta el mes de diciembre,
se percibid un espiritu mayoritariamente pacifico, aunque en algunos puntos se presentaron alteraciones
de orden publico y acciones violentas que ocasionaron afectaciones a la poblacion civil, a funcionarias
y funcionarios publicos, asi como dafios a bienes publicos y privados.

En ese escenario, y considerando los intentos para el abordaje amplio y concertado de esta
conflictividad, la SG/OEA reafirma que el didlogo es el camino y alienta al Estado y al pueblo
colombiano a encontrar en este contexto una oportunidad para fortalecer los pilares de la democracia,
la cultura del didlogo democratico, eficaz e inclusivo, y la participacion ciudadana que conduzcan a un

51En el didlogo participaron funcionarios y funcionarias de los ministerios de Justicia, Hacienda y Defensa.

2En el Fallo 007/19 del Tribunal Indigena Nasa UusYutxPehnxi y en la comunicacién dirigida por la ONIC a la Corte
Constitucional el 5 de noviembre de 2019; las Autoridades Indigenas han expresado que la Sentencia T208/19 de la
Corte Constitucional “limita y afecta el ejercicio de justicia propia de los pueblos ancestrales del Colombia” asi como
los avances ya obtenidos en materia de reconocimiento, cooperacion y coordinacion interjurisdiccional. En este fallo la
corte indica que el Cabildo Indigena vulner6 el debido proceso ya que no contaban con elementos que legitimaran el
fuero indigena y les permitiera cumplir sus funciones en su faceta de juez natural. Por esta razon, se resolvio dejar sin
efectos las actuaciones judiciales adelantadas por las autoridades del Cabildo Indigena La Laguna-Siberia.
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uso sistematico de mecanismos de atencion y transformacion de conflictos sociales que abran
el camino hacia el entendimiento y la visiéon comun.

De igual manera, se han identificado otros escenarios de conflictividad social relacionados con el
sector de hidrocarburos®, frente al que comunidades se movilizan protestando en contra de las
empresas petroleras que desarrollan operaciones en los territorios y reclamando inclusion laboral,
inversion social, proteccion del medio ambiente y procesos efectivos de concertacion®*; conflictos
étnico-territoriales, por la falta de formalidad en la tenencia y propiedad de la tierra y las pretensiones
de colectivos étnicos de reconocimiento, constitucion y saneamiento de sus territorios que se traslapan
y contraponen con los intereses de la poblacion campesina®’; y por la explotacion ilegal de recursos
naturales en las franjas fronterizas con Ecuador y Pert®.

La participacién de los ciudadanos y el didlogo social son componentes centrales para la
construccion de una democracia mas dinamica, en parte porque el funcionamiento eficaz de las
instituciones democraticas depende tanto de garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos, como
de una ciudadania alerta y activa que guarda la esperanza de una mejor calidad de vida socioecondémica
y politica.

Ante el enorme desafio que implica la construccion de paz y la transformacion pacifica de
conflictos sociales, la SG/OEA reconoce las modificaciones institucionales en ministerios, unidades y
agencias que incorporan y fortalecen el concepto de dialogo social para la transformacion territorial. A
partir de 2019, la Mision amplié el apoyo a la construccion de paz en Colombia a través del
fortalecimiento de las capacidades de actores claves de la institucionalidad estatal y de la sociedad civil
para un abordaje colaborativo y transformador de la conflictividad social y sus conflictos especificos,
creando un area especifica para tal fin.

En esta labor, la MAPP/OEA ha impartido capacitaciones en temas de didlogo, transformacion de
conflictos sociales, comunicacion constructiva, negociacion y construccion de consensos. Para el 2020
se tiene previsto el apoyo a actores clave de la sociedad civil vinculados directamente a la conflictividad
social en los territorios, con especial dedicacion en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
(ZEIl) o Zonas Futuro. También, se dara continuidad a la capacitacion de instituciones estatales como
la Procuraduria General de la Nacion y otras vinculadas al sector minero energético y ambiental.

La SG/OEA ratifica su disposicion para continuar acompaiando los esfuerzos de la
institucionalidad y la sociedad colombiana en la generacion de confianza, el fortalecimiento de
capacidades para el manejo de disensos y la construccion de acuerdos en escenarios de promocion del
didlogo social como herramienta privilegiada para la prevencion, la transformacion de conflictos
sociales y la generacion de soluciones acordes a las necesidades territoriales.

53Sobre el particular el Gobierno nacional ha anunciado una serie de iniciativas como la Politica en Derechos Humanos para
el sector minero energético, el Grupo de Trabajo en Derechos Humanos para el sector de hidrocarburos, el Plan Nacional
de Accion de Empresas y Derechos Humanos, entre otros, cuyo impacto concreto en los territorios no ha logrado ser
identificado por la Mision durante el periodo informado.

54Estos escenarios se han identificado en los municipios Arauquita (Arauca), Cubara (Boyaca), Piamonte (Cauca), San José
del Fragua (Caquetd) y Puerto Asis (Putumayo).

55 Este escenario se ha identificado entre el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas de la Serrania del Perija (Cesar) y
entre los Bari y poblacion Campesina (Norte de Santander)en el marco de la sentencia T-052/17, que dispuso entre otros, se
impulsara la pronta resolucion de la solicitud de ampliacion, saneamiento y delimitacién del Resguardo Indigena de los Bari
y se adelantaran las acciones necesarias para tomar una decision respecto a la constitucion de la Zona de Reserva Campesina
de ASCAMCAT.

% Explotacion que se materializa en la Mineria y madera, asi como los efectos ambientales generados por derrame de crudo
y los problemas de seguridad alimentaria por aumento pesca en rios limitrofes.
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5. IMPACTOS DE LAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA LA
TRANSFORMACION TERRITORIAL

5.1 Transformacion del Territorio: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

La SG/OEA reconoce el compromiso y la voluntad politica de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, asi como de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) que, en
medio de restricciones financieras, desarrollan una priorizacion de las capacidades institucionales y
econdmicas disponibles para avanzar en la ejecucion realista de iniciativas comunitarias, incentivando
el cumplimiento de la implementacion de los PDET?’.

Adicionalmente, valora que, desde que los PDET comenzaron a implementarse, las comunidades e
instituciones locales de algunas regiones estan percibiendo esta vision de transformacion como un
camino que aporta a la paz territorial. En este escenario, se han concretado avances significativos en el
marco de la implementacion de los programas, tales como la ejecucion de obras PDET?®, las obras por
impuestos® y el impulso de la red de reporteros comunitarios.

Asimismo, se adelantan inversiones en las regiones priorizadas por los PDET a través de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD-PAZ),la formalizacion y adjudicacion de
predios; y se le ha dado importancia al fortalecimiento de las capacidades de los entes territoriales y la
gestion compartida entre las instituciones del nivel nacional con las alcaldias y gobernaciones mediante
la protocolizacion de 162 Acuerdos municipales y 15 ordenanzas en las que se apropian los PDET como
parte de la politica publica. Con la expedicion del Decreto 2278 de 2019, en la que se define que los
PDET son la base para el disefio de los Planes Estratégicos de Intervencion Integral (PEII) de las Zonas
Futuro, se espera que cada PEII priorice y acelere la implementacion de los componentes PDET.

Al tiempo que se han presentado avances, existen desafios para lograr impactos en la sostenibilidad
econdmica y social de comunidades en contextos de alta conflictividad. En regiones como el
Catatumbo®!, la Costa Pacifica narifiense y el Bajo Cauca antioquefio las comunidades advierten sobre
la necesidad de contar con mayor presencia, asignacion de presupuestos concretos y capacidad
institucional para implementar politicas sociales que se acompaiien de ofertas laborales para jovenes y
con una economia de comercializacion de productos que se producen en las zonas rurales.

El primer pilar de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) sobre
ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) y el catastro multiproposito continuan siendo
necesidades apremiantes para el disefio ¢ implementacion de acciones de intervencion en el marco de
politicas publicas de desarrollo rural que promocionen el acceso a tierras para las comunidades mas
vulnerables, fortalezcan las capacidades territoriales para la construccion de paz y brinden seguridad
juridica respecto del uso y la tenencia de la tierra.

Al respecto, se percibe un ambiente favorable entre la institucionalidad nacional, autoridades locales
y comunidades étnicas y campesinas respecto a la construccion amplia, diversa y participativa de los

37 Actualmente los PDET estén integrados en el Plan Nacional de Desarrollo, a través de la construccion de una Hoja de Ruta
que recoge alrededor de 30,000 iniciativas para su implementacion en 170 municipios. El piloto se ha iniciado en la
subregion del Catatumbo.

58Para la ejecucion de 700 obras en los territorios fueron contratados integrantes de las JAC aumentando la oferta de empleo
local.

59Las cifras presentadas por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion indican que durante el 2019
se aprobaron $247 mil millones mas para los PDET, con 42 proyectos a través del mecanismo de Obras por Impuestos.

60 Responsables de la definicion de proyectos de inversion financiados con recursos provenientes del Sistema General de
Regalias.

61En esta region se realizo el disefio de la metodologia de las Hojas de Ruta. Este instrumento recoge mas de 30.000 iniciativas
del PDET, las articula con los demas planes de accion que inciden en el territorio y define los pasos para la
implementacion de los proyectos derivados de la demanda PDET.
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Planes de OSPR, asi como el reconocimiento de éstos como herramientas de administracion
territorial para la prevencion y transformacion de conflictividades sociales, y la preservacion del medio
ambiente. La SG/OEA reconoce la tarea de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y demas autoridades
con competencia en el proceso de elaboracion de los Planes, y alienta a reforzar la materializacion del
barrido predial, los procesos de determinacion de uso y tenencia, asi como la formalizacion y demas
componentes del OSPR®,

De igual manera, resulta de la mayor relevancia armonizar las prioridades de las comunidades y las
del Estado frente a la implementacion. De ahi que se considere importante adoptar medidas que articulen
las acciones de doble via de modo que permitan atender las necesidades de los mas vulnerables,
fortaleciendo sus capacidades y autonomia.

Del mismo modo, es fundamental seguir fomentando la institucionalizacion de espacios de consulta
y participacion como los “grupos motores”, asi como ampliar y mejorar la participacion y representacion
de las mujeres y lideresas de organizaciones de mujeres y jovenes en la implementacion, para lograr
superar brechas de género, al igual que consolidar consensos y acuerdos estratégicos en beneficio de un
mejor seguimiento y evaluacion de los impactos.

5.2 Estrategias para la reduccion de cultivos ilicitos

La SG/OEA monitorea los esfuerzos adelantados por el Estado tendientes a la reduccion de los
cultivos ilicitos basados, principalmente, en las estrategias de intervencion desarrolladas en el marco de
la Ruta Futuro, bajo los esquemas de sustitucion y erradicacion. En este aspecto, se han observado
labores desarrolladas por la Fuerza Publica enfocadas en la destruccion de semilleros de coca y otras
acciones de interdiccion que buscan desarticular la cadena primaria en la produccion de estupefacientes
producidos a partir de la hoja de coca®. Asimismo, los logros enmarcados en la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) que se condensan en la atencion
a 99.097 familias y 5.701 gestores comunitarios, que han representado una reduccion de 35.996
hectéareas de coca®.

Considerando la magnitud del fenomeno, a pesar de los esfuerzos desarrollados, preocupa la
persistencia del cultivo de hoja de coca como la principal fuente de sustento y motor de la economia en
varios municipios de departamentos como Caqueta, Cauca, Guaviare, Meta y de regiones como
Catatumbo, Sur de Bolivar, la Cordillera Occidental y la Costa Pacifica narifiense, asi como en areas
protegidas y declaradas como Parques Nacionales Naturales.

Entre las multiples causas asociadas a este fendmeno, los cultivos ilicitos siguen presentando
ventajas en materia de comercializacion y entrega de réditos por encima de otros productos de caracter
licito. Igualmente, los grupos armados ilegales contintian incentivando o presionando a la poblacion
para que sostenga las plantaciones de coca, garantizando el precio en las subregiones de Bajo Cauca,
Sur de Cordoba, la Bota Caucana y los departamentos de Narifio, Caqueta y Putumayo.

Sumado a lo anterior, se detecta que a pesar del fortalecimiento interinstitucional que se ha venido
adelantando frente al programa, en el territorio persisten desafios relacionados con la implementacion
del PNIS como principal estrategia de sustitucion de cultivos. En ese sentido, el principal desafio se
centra en lograr la transformacion real de los territorios que permita garantizar la seguridad alimentaria,

62El Plan Nacional de Desarrollo (PND) incorpora modificaciones que resultan de utilidad en la atenciéon de necesidades
historicas de ordenamiento social de la propiedad rural y catastro multipropdsito, entre otras, se destaca la facultad
otorgada a la ANT para ser gestor catastral y adelantar la estrategia de catastro y barrido predial (art 61).

63Segun datos del Ministerio de Defensa informados a la Mision, en el caso de clorhidrato de cocaina, en el segundo semestre
de 2019, se incautaron 224.376 kilogramos, lo que corresponde a un 48% del total de 2019 (433.036 kilogramos). Para
la base de coca incautada en el segundo semestre de 2019 se reportaron 17.969 kilogramos, lo que equivale al 64% del
incautado en el afio 2019 (49.778 kilogramos). En el caso de marihuana incautada en el 2019 se reportaron 376.274
kilogramos, y de heroina 354 kilogramos.

64 Cifras presentadas por la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion.
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promover programas y proyectos productivos, asi como la construccion de vias terciarias que les
permitan comercializar sus productos, y con ello generar las condiciones para un buen vivir sustentable
de la poblacion vinculada a los cultivos ilicitos.

En las fases de seguridad alimentaria y la implementacion de proyectos productivos, la débil
sincronia entre la implementacion de lineas productivas y la vocacion de la tierra y los territorios ha
tenido un impacto negativo en las comunidades. A esto se suma la falta o insuficiencia de asistencia
técnica y la necesidad de disponer de tierra propia o contratos de arrendamiento para la ejecucion de los
componentes.

La SG/OEA sefiala importante considerar la preocupacion de las comunidades rurales frente a las
dificultades para la comercializacion de los productos de estos proyectos. El deterioro de las vias de
acceso secundarias y terciarias, junto a otras limitaciones estructurales, limita la conservacion de los
productos y el transporte a un precio razonable. Las comunidades igualmente manifiestan que no
disponen de alianzas para la transformacion de los productos que genere un valor agregado, ni acuerdos
de compra que les permita asegurar un precio competitivo para la venta.

Las comunidades y grupos familiares que han atendido el llamado de las iniciativas derivadas del
PNIS y se han aliado con el Estado para lograr alternativas que les permitan dar el paso hacia la
legalidad, perciben los desafios en materia de comercializacion como un incumplimiento del Gobierno
nacional. Esto, sumado a la presencia de grupos armados en los territorios, ha derivado en procesos de
resiembra, traslado o aparicion de nuevos cultivos ilicitos en departamentos como Guaviare, Caqueta y
Antioquia. Adicionalmente, el impacto de los retrasos en la atencion a la poblacion recolectora ha
generado, en departamentos como Arauca y Caqueta, que esta poblacion se traslade hacia zonas con
presencia de cultivos ilicitos para retomar las labores de recoleccion de hoja de coca ante la ausencia de
otras fuentes de empleo.

Ademas, se percibe la estrategia de erradicacion forzosa como un factor acelerador de la dindmica
social en los territorios que contribuye al escalamiento de tensiones sociales. Por ejemplo, en municipios
como San Miguel y Puerto Asis, Putumayo; Taraza y Valdivia, Antioquia; el Patia y Piamonte, Cauca,
y Jamundi, Valle del Cauca, se registro el desarrollo de algunas acciones de movilizacion y protesta
social para frenar el avance de las jornadas de erradicacion que han terminado en acciones de resistencia
y confrontacion entre la Fuerza Publica y comunidades.

El escalamiento de conflictos interétnicos entre poblacion campesina y comunidades étnicas, debido
a la concentracion de cultivos de coca en territorios colectivos como una estrategia de blindaje ante las
acciones del Estado, ha desencadenado la llegada de poblacion foranea, colona y campesina a territorios
étnicos para la siembra de cultivos ilicitos. Esta dinamica, en algunos casos, es mediada por los grupos
armados ilegales como mecanismo de presion para incentivar y concentrar la siembra de hoja de coca
en zonas de mayor densidad de cultivos ilicitos como Costa Pacifica y Cordillera Occidental en Narifio
y el departamento de Putumayo.

Ante la persistencia del cultivo de hoja de coca como principal fuente de sustento en los territorios
colombianos, a pesar de la ejecucion paralela de las estrategias de sustitucion voluntaria y erradicacion
forzosa, aparece necesario y oportuno generar un proceso de didlogo amplio que logre abarcar todas las
dimensiones del fendmeno, incluyendo a la totalidad de sectores competentes, interesados y afectados
por el mismo. En ese sentido, urge aprovechar la oportunidad de transformacion definitiva del territorio,
escuchando sus necesidades y promoviendo acciones que estén en sintonia con estas.

En esa linea, la SG/OEA celebra los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional y las
comunidades de los municipios de Argelia y El Tambo que se ubican a lo largo dela cuenca alta y media
del rio Micay en el departamento de Cauca. De manera conjunta disefiando una propuesta alternativa de
desarrollo territorial, que contempla el transito de una economia ilicita a una licita, tomando en cuenta
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temas de cuidado y recuperacion del medio ambiente, en un espacio de didlogo y concertacion
que contribuye al sostenimiento de la paz territorial. Sefialan que tener en cuenta las condiciones
particulares de los territorios y las caracteristicas de las comunidades que dependen de esta actividad,
permitird construir las bases para generar un desarrollo territorial sostenible.

5.3 Implementacion de la Ley de Victimas, Restitucion de Tierras y Restablecimiento de
Derechos Territoriales

5.3.1 Avances en procesos de acceso a derechos de las victimas

La SG/OEA reconoce el avance del Estado colombiano en la construccion y aprobacion del
documento de diagnoéstico del dafio concertado y validado para los integrantes de los Organismos de
Accion Comunal (OAC).Esto permite iniciar la formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC), y, por ende, acercarse a la reparacion de aproximadamente el 13% de la poblacion colombiana.
Sin embargo, insiste en la importancia de una asignacion suficiente que garantice que el Plan impacte a
la base de estos organismos que son las JAC. En relacion con los OAC, se conocid que la defensa del
territorio fue reconocida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
como parte del impacto a las formas de organizacion y relacionamiento del sujeto en el territorio, pero
no como un desarrollo productivo como lo solicitaban los integrantes de estos organismos.

Adicionalmente, celebra como un logro significativo de la UARIV y del sujeto de reparacion
colectiva Mesa LGBT de la Comuna 8 de Medellin, la aprobacion del PIRC y el avance en la primera
fase de su implementacion. Sin embargo, llama la atencion sobre la necesidad de armonizar los tiempos
y demandas administrativas, técnicas y financieras de la ejecucion con el fin superior que es el de la
reparacion integral. Resultado del monitoreo y acompafiamiento se obtuvieron percepciones segun las
cuales los tiempos y parametros de la ejecucion de la resolucion de fortalecimiento organizativo no
corresponden con el sentido reparador, diferencial y transformador del PIRC. Lo anterior, dado que
estos son excesivamente cortos y con débil acompafiamiento institucional de caracter técnico, politico
y de rehabilitacion colectiva.

De la misma manera, valora la recopilacion de propuestas desde diferentes actores institucionales y
de la sociedad civil por parte de la UARIV ante un escenario de reforma de la Ley 1448/2011 y los
decretos 4633, 4634 y 4635 del 2011, como un ejercicio positivo para propender por debates que
incluyan multiples puntos de vista. El pronunciamiento de la Corte Constitucional que declara
inexequibles los articulos referentes a su vigencia y exhorta, tanto al Gobierno como al Congreso
colombiano, a adoptar decisiones referentes a su prorroga y la adopcion de un régimen de proteccion y
garantia de derechos de las victimas, es una oportunidad para solventar aspectos que han sido
documentados como desafios y generar modificaciones que apunten hacia una mejor implementacion
de la politica publica.

5.3.2 Restitucion de Tierras y Restablecimiento de Derechos Territoriales

En materia de restitucion de tierras, la Ley 1448/2011 ha contribuido a resarcir los derechos
vinculados con la propiedad, ocupacion o posesion de la tierra que se han visto afectados como
consecuencia del conflicto armado interno. Durante los ocho afios de implementacion, la SG/OEA, a
través de la Mision, ha monitoreado, generado insumos y acompafiado a las victimas e instituciones en
la construccion de puentes entre los diferentes actores. Esta generacion de confianza y credibilidad en
la toma de decisiones han propendido por afianzar lo favorable e impulsar cambios y mejoramientos en
su implementacion. Ejemplo de esa labor es el acompafiamiento a la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) en la priorizacion de casos en zonas microfocalizadas y las recomendaciones que han implicado
la adopcion de medidas de articulacion interinstitucional y de atencion a segundos ocupantes.
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En el contexto actual, se encuentra en tramite un proyecto de ley en materia de
restitucion de tierras® que busca modificarla, incorporando aspectos como la doble instancia en
actuaciones donde se reconozcan opositores, otorgando garantias de contradiccion a los eventuales
intervinientes en la etapa administrativa, eliminando la presuncion de fidedignas de las pruebas
provenientes de la URT e incluyendo la conciliacion entre el reclamante y el ocupante, tenedor o
poseedor del predio que no haya sido el agente generador de los hechos victimizantes. La ampliacion
de debates probatorios y de contradiccion a la etapa administrativa, podrian significar desgastes
institucionales y una dilacion innecesaria del tramite, que implicaria afectacion a los derechos de las
victimas. Sin embargo, la SG/OEA confia en que la reforma redunde positivamente en las garantias de
reclamantes y demas intervinientes, asi como en la celeridad que demanda este tramite.

La continuidad de la politica publica de restitucion de tierras resulta necesaria, en especial, tomando
en cuenta que a lo largo de la implementacion del tramite de restitucion en algunas zonas
microfocalizadas se han presentado suspensiones por la persistencia del accionar de grupos armados
ilegales en los territorios®®. La presencia de estos grupos ha obstruido la ejecucion de actuaciones
administrativas y judiciales que imposibilita el cumplimiento de sentencias ya proferidas®’, al igual que
la falta de concepto favorable de seguridad que ha impedido la microfocalizacion de nuevas zonas a
pesar del alto indice de solicitudes®®.

Como se menciond en apartados anteriores, a principios del mes de diciembre, la Corte
Constitucional declaré inexequible el término de la vigencia de la Ley 1448/11 o “Ley de Victimas”
hasta junio de 2021 y exhort6 al Congreso de la Republica y al Ejecutivo a prorrogar su vigencia, y en
caso de no surtirse la prorroga antes de junio de 2021, se entendera su vigencia hasta el 7 de agosto de
2030.Actualmente,cursan en el Congreso de la Republica, de manera acumulada, dos proyectos de
ley®que buscan ampliar la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011
por 10 afios mas, constituyéndose en una inmejorable oportunidad para introducir modificaciones que
redunden en una mejor implementacion de esta politica ptblica.

En cuanto a comunidades étnicas, seglin cifras de la Direccion de Asuntos Etnicos de la URT, a
noviembre de 2019 se han proferido un total de 18 sentencias de restitucion de derechos territoriales
étnicos’’, y se tramitan en fase administrativa actuaciones que involucran 263 territorios colectivos’!, y
en fase judicial 68 territorios en procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos, agrupados en
60 demandas. De igual manera, segin cifras oficiales, el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (RUPTA) registra 25.441 requerimientos, habiéndose atendido un 89% del total, de los
cuales 16.121 corresponden a la gestion del 2019.

La SG/OEA valora los esfuerzos llevados a cabo por el Estado colombiano que repercuten en el
fortalecimiento institucional de instituciones como la URT, la cual ha podido abordar de manera
especializada la ruta étnica de restitucion. Sin embargo, observa con preocupacion que, de los 349

65Proyecto de Ley 020 de 2019 (Senado) “por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras

disposiciones”.

66Segun datos de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), a pesar de estas dificultades, durante el 2019 se dictaron 43
nuevas resoluciones de microfocalizacion.

67Como es el caso del Uraba Antioqueflo, Tibul (Norte de Santander) y la Serrania del Perija (César).

68Como es el caso de municipios en el Sur de Bolivar, en el Catatumbo, en el norte de Antioquia y en el departamento de
Narifio.

69Proyectos de Ley 199/19 Camara y 247/19 Camara.

70 16 de estas sentencias benefician a comunidades indigenas y 2 a comunidades afrodescendientes.

71 193 de estos territorios colectivos estan en estudios preliminares (en los que la URT apoyandose en informacion

documental recabada de diferentes fuentes institucionales, determina la adopcion de medidas cautelares, de proteccion y el

inicio de caracterizacion) y 70 en caracterizacion (mediante el cual la URT y las comunidades identifican las afectaciones

territoriales, las controversias intra o interétnicas y demas aspectos relacionados con la formalidad e individualizacion plena

del territorio).
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territorios colectivos de comunidades étnicas con tramites de restitucion, solo un 5% cuenta con
sentencia judicial, situacion que refuerza la necesidad de prorrogar la politica publica, con el fin de
cumplirle a las 128.208 familias étnicas que reclaman el resarcimiento de sus derechos territoriales.

5.4 Implementacion de la estrategia de Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (Zonas
Futuro)

La implementacién de la iniciativa denominada Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII)
0 Zonas Futuro es una apuesta gubernamental de transformacion de los territorios mas afectados por las
economias ilicitas, la violencia y criminalidad, y donde se registran altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, débil presencia estatal, déficit de goce de derechos y legitimidad institucional. Estas
acciones se plantean como esfuerzos por fortalecer el Estado social de derecho, garantizar la proteccion
de la poblacion y el impulso de la intervencion estatal articulada mediante la inclusion de politicas
publicas como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Sin embargo, los primeros analisis del monitoreo de la MAPP/OEA advierten sobre la necesidad
de fortalecer las acciones territoriales de socializacion y divulgacion de la estrategia al observar
preocupacion e incertidumbre en varios municipios por la ausencia de informacion sobre los
mecanismos de coordinacion entre las administraciones locales y nacionales. Si bien el Gobierno
nacional ha adelantado esfuerzos para atender esta situacion, se identifica desconocimiento por parte de
las autoridades civiles municipales frente a posibles opciones para alcanzar una eficaz
complementariedad con el nivel nacional.

A su vez, se ha percibido insatisfaccion entre las comunidades por la ausencia de espacios de
participacion y concertacion de las obras de infraestructura y bienes publicos que seran intervenidas en
las zonas rurales. Esta situacion constituye un desafio toda vez que incide directamente en la acogida y
percepcion de la labor institucional en los territorios y el potencial incremento de la desconfianza hacia
la actuacion estatal. En ese sentido, se considera oportuno redoblar los esfuerzos para impulsar y
fortalecer los mecanismos de veeduria ciudadana.

Existen retos en materia de incorporacion de los enfoques diferenciales en la implementacion de
la estrategia. Para la SG/OEA es necesario establecer medidas y rutas diferenciadas que garanticen la
inclusion y coordinacion con las comunidades étnicas en reconocimiento de sus formas de organizacion
propias y, a la vez, garantizar la aplicacion efectiva del enfoque de género en las acciones contempladas
por la estrategia, atendiendo a las condiciones de disparidad en el ejercicio del poder y participacion
politica de las mujeres en el territorio colombiano.

En materia de priorizacion de obras de PDET se reconocen avances en el mejoramiento de
instituciones educativas, restaurantes escolares, construccion de casetas comunales, muelles saltaderos,
entre otras. No obstante, es necesario que la intervencion institucional se desarrolle a partir de acciones
con alcance integral como la construccion de vias que aporten conectividad entre las veredas y los
centros poblados de los municipios, construccion de centros de salud y acceso a oferta educativa de
nivel superior.

En el marco del monitoreo a la implementacion en territorios priorizados, se identifica que en las
subregiones de Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y el Pacifico narifiense persisten graves afectaciones a la
comunidad como consecuencia de la disputa del territorio por parte de grupos armados ilegales, como
se ha referenciado a lo largo del informe. Principalmente, se han generado desplazamientos de familias
de las veredas de La Porcelana en el municipio de Caceres y San Antonio Indigena en el municipio de
San José¢ de Uré. En el Pacifico narifiense se han generado confinamientos, desplazamientos y
reclutamiento forzado de menores de edad, principalmente en los municipios de El Charco, Tumaco,
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Magui Payan y Roberto Payan. Ademas, se observan escenarios en los cuales los NNA
trabajan como recolectores de hoja de coca, lo cual incentiva la desercion escolar.

Estas zonas, al estar contempladas dentro de la estrategia de las Zonas Futuro, podrian evidenciar
cambios significativos si se interviene de manera integral logrando contener las acciones violentas de
estos grupos armados e implementando las acciones sostenidas que garanticen la proteccion de la
poblacion y la transformacion territorial.

De manera particular, la SG/OEA valora el enfoque veredal que orienta los objetivos principales
de consolidacion de la seguridad y control institucional de los territorios priorizados. Asi mismo, se
destaca el interés de la estrategia en materia medioambiental expresada en la incorporacion de areas
estratégicas para la preservacion del agua, biodiversidad y medio ambiente en los Parques Naturales
Nacionales Chiribiquete, Sierra de La Macarena, Nudo de Paramillo, Sanquianga y Catatumbo-Bari.

En materia judicial, se han observado avances por parte de la Fiscalia General de la Nacion
relacionadas con la desarticulacion de grupos armados ilegales y la disrupcion de economias ilicitas,
especialmente en la zona del Pacifico narifiense. Asimismo, se han podido reforzar algunos servicios de
investigacion judicial, gracias al aumento paulatino de unidades de la Seccional de Investigacion
Judicial (SIJIN). Sin embargo, es necesario continuar fortaleciendo las capacidades de llegada,
especialmente del CTI de la Fiscalia, para adelantar acciones de investigacion. Este es el caso del
municipio de Tumaco y otros municipios de la subregion del Sanquianga, en donde, debido a la situacion
de seguridad y confluencia de diversos actores armados ilegales, los procesos de investigacion no se
pueden realizar por dificultades de desplazamiento a las zonas rurales.

Finalmente, se han observado acciones del Ministerio de Justicia y del Derecho en la activacion
de los Modelos de Justicia Local y Rural, los cuales permitiran impulsar los mecanismos de resolucion
de conflictos a nivel veredal, a través del fortalecimiento de instancias como los comités de conciliacion
en las JAC y los conciliadores en equidad. Lograr este fortalecimiento en regiones como el Pacifico
narifiense podria mitigar el ejercicio de otro tipo de justicias, incluyendo la justicia de facto por parte de
grupos armados ilegales.

6. PARTICIPACION EN LA PAZ TERRITORIAL

La SG/OEA valora los esfuerzos de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y su
determinacion en continuar avanzando con la adecuacion, conformacion e instalacion de los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC), tanto a nivel municipal como
departamental >. Ademas, ha observado que los Consejos constituyen espacios naturales de encuentro y
dialogo para una ciudadania plural, con un potencial importante para fomentar la participacion efectiva
de la ciudadania, base indispensable para una paz sostenible.

A pesar del aumento en el nimero de Consejos instalados, se han identificado factores que dificultan
su adecuado funcionamiento, como la falta de planeacion y acciones concretas, discrepancias frente a la
representatividad entre ciertos sectores, el desarrollo de sesiones con poca frecuencia, la carencia del
quérum necesario para la toma de decisiones y la dificultad de disponer de un presupuesto suficiente
para la movilizacion de sus consejeros y la implementacion de los planes de trabajo. A su vez, es
necesario reforzar la representacion de las veredas y la ruralidad en los Consejos, ya que en la actualidad

72En cuanto al nimero de Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) instalados, la OACP sefiala
que fueron 475 CTPRC conformados mediante Ordenanza Departamental o Acuerdo Municipal y mas de 60 planes de
trabajo de los Consejos Territoriales apoyados con recursos técnicos y financieros.
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existe una representacion superior de los sectores  provenientes de las  capitales
departamentales y cabeceras municipales.

En aquellos lugares en donde hubo un acompafamiento activo por parte de la Mision a los CTPRC,
se identifico que el éxito de estos depende de manera sustancial del compromiso politico y financiero
de las alcaldias y gobernaciones, asi como la participacion de la sociedad civil representada en distintos
sectores. En este sentido, es imperativo involucrar a los entes locales y regionales para que, de manera
proactiva, faciliten y garanticen el funcionamiento de los Consejos como 6rganos asesores y consultivos,
incluyendo la asignacion de los recursos necesarios. Preocupa que la ausencia de acciones concretas
pueda tener un efecto desalentador y aumentar la desconfianza de la ciudadania, lo cual podria
representar un obstaculo para la paz en el territorio.

La SG/OEA reconoce la labor del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia que se
encuentra en funcionamiento con 68 miembros de Sociedad Civil y 35 miembros de institucionalidad
nombrados. Durante el segundo semestre de 2019 se celebro una sesion plenaria, 7 sesiones del Comité
Nacional de Paz y reuniones de la subcomision operativa y comisiones permanentes de Educacion,
Pedagogia, Arte y Cultura; Paz Territorial; y Veeduria y Garantias de No Repeticion. Los recursos para
el funcionamiento fueron aportados y administrados por el Fondo de proyectos Especiales para Paz, tal
como dispone la normatividad que rige al Consejo.

Adicionalmente, la SG/OEA celebra la eleccion e instalacion de las Mesas de Participacion Efectiva
de las victimas en los niveles municipal, departamental y nacional. Puntualmente, destaca la
participacion de victimas que residen en el exterior, como resultado de la articulacion entre la Defensoria
del Pueblo, la Cancilleria y la UARIV mediante la instalacion de una mesa técnica. Sin embargo, es
necesario fortalecer los procedimientos dirigidos a prevenir, investigar y sancionar con celeridad casos
de presuntas irregularidades tales como compra de votos o constrefiimiento, acciones que recaen en
instituciones diferentes a las mencionadas. Y alienta a reforzar las condiciones del proceso de eleccion
en beneficio de su legitimidad.

7. LIDERAZGO DE MUJERES EN LA AGENDA DE GENERO Y PAZ

7.1 Brechas de género y violencia contra las mujeres en politica en zonas de alta
conflictividad durante elecciones locales 2019-2022

Las elecciones regionales 2019-2022 fueron la primera contienda electoral de orden territorial que
se celebraron tras la firma del Acuerdo Final. Por esta coyuntura, el proceso electoral tenia importantes
retos frente al cierre de la brecha de género en la participacion y representacion de las mujeres en el
poder local. Ante los resultados del pasado 27 de octubre, si bien hubo un aumento de candidaturas de
mujeres (para las elecciones 2016-2019 se inscribieron 112.872 candidatas, mientras que en los recientes
comicios se inscribieron 117.8227%); los indices de representacion de mujeres electas en alcaldias y
gobernaciones disminuy6 globalmente.

Segun cifras oficiales de la Registraduria General de la Nacidn, de cinco gobernadoras electas, se
paso a dos, con una disminucioén del 60%, mientras que, para el cargo de alcaldia, se pasé del 12,07%
con 133 alcaldias en el 2016, al 11,89% con 130 electas en 2019. La SG/OEA considera que estos
resultados marcan nuevos retos para la gobernabilidad y gobernanza local con enfoque de género y paz,
dado que, en términos de representacion politica, tan solo 2 de 32 departamentos, 2 de 32 ciudades
capitales y 21 de 170 municipios PDET tienen mandatarias mujeres.

Al margen de los resultados, la SG/OEA celebra los esfuerzos del Estado Colombiano, por generar
mayores y mejores garantias para el ejercicio de las mujeres en politica. Es destacable el fortalecimiento

73 Alerta Temprana No. 035-19, Defensoria del Pueblo, 2019.
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que dentro del Consejo Nacional Electoral (CNE) ha tenido la agenda de género mediante
dos precedentes institucionales de gran envergadura. El primero, asociado al despliegue de una
estrategia nacional frente a la violencia contra las mujeres en politica, y el segundo, relacionado con el
historico fallo en materia de participacion efectiva y sustancial de las mujeres en las contiendas
electorales, interpretando la cuota de género del 30% en las listas de partidos y movimientos politicos
como una accion afirmativa a su favor™.

Ante estos dos panoramas, para las candidatas en zonas de alta conflictividad persisten barreras para
acceder y mantenerse en las campaifias politicas durante el proceso electoral. Asi mismo, alerta sobre la
poca visibilidad de la violencia contra las mujeres en politica como una problematica dentro de la agenda
publica, el desconocimiento por parte de los partidos politicos de su situacion de seguridad y garantias,
la inseguridad juridica frente a su prevencion, atencion, sancion y erradicacion, y la agudizacion de este
tipo de violencia basada en género en territorios de conflicto armado.

7.2 Retos en materia de garantias de no repeticion para el liderazgo de las mujeres y la
participacion en las politicas de género para la paz

Las garantias de seguridad integral y de no repeticidén para el ejercicio de los liderazgos de las
mujeres y sus procesos organizativos son un eje estructural tanto en la implementacion de las medidas
con enfoque de género del Acuerdo Final, como de la construccion democratica. En este sentido, la
SG/OEA valora la construccion del Plan de Accion 2019-2022 para la implementacion del Programa
Integral de Garantias para lideresas y defensoras de derechos humanos?, asi como el didlogo entre la
institucionalidad y las plataformas de mujeres para el alcance de este proposito.

Igualmente, resalta las iniciativas territoriales de las organizaciones de lideresas y defensoras de
derechos humanos en los Montes de Maria y en el Putumayo, en torno a los dos pilotos para la
implementacion territorial del programa. Los esfuerzos del Ministerio Publico y de diferentes
organismos internacionales que vienen rodeando los esfuerzos de la sociedad civil para movilizar e
incidir ante las instituciones del nivel nacional y local, son sin duda un pilar fundamental.

El Gobierno nacional cuenta con una oportunidad para resolver el historico reto del aterrizaje
efectivo de las garantias de las lideresas y defensoras en los territorios. Sin embargo, persisten enormes
retos frente a su implementacion, especialmente, aquellos asociados a las percepciones de
desarticulacion nacion-territorio, la falta de unidad de criterio frente a la territorializacion del programa,
asi como a las exigencias y particularidades de cada contexto territorial. La SG/OEA alienta al Estado
colombiano a promover y adoptar esquemas de territorializacion de caracter contextual y participativo,
donde se fortalezca la capacidad de la institucionalidad local, se articule de forma eficiente y efectiva la
respuesta nacidn-territorio y se dispongan mecanismos de participacion para las lideresas y defensoras
en los d&mbitos individual y colectivo para el abordaje de sus garantias de no repeticion.

Asimismo, hace un llamado para que se refuerce y acelere la implementacidon del programa y se
pongan en marcha mecanismos de prevencion, proteccion y no repeticion a los territorios ante las
percepciones de precarizacion de las condiciones para el ejercicio de estos liderazgos en zonas como
Cauca, Bajo Cauca, Arauca, Putumayo y Catatumbo. También, alienta al Gobierno nacional y a los
gobiernos locales a perseverar en la generacion de garantias de seguridad para el ejercicio de las
lideresas y defensoras de derechos humanos, asi como en el desmonte de las organizaciones criminales
que atentan contra ellas.

74 Comunicado No. 28 de 25 septiembre de 2019.
75 Resolucion 0845 de 2018 del Ministerio del Interior “Por medio de la cual se adopta el Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de DD. HH”.
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8. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y GARANTIAS
DE NO REPETICION

La SG/OEA reconoce los avances en la biisqueda de personas dadas por desaparecidas en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR); y las acciones desarrolladas para
consolidar una arquitectura institucional en pleno funcionamiento, con un despliegue evidente en el
territorio nacional y con acciones unificadas para la difusion del Sistema de cara a las victimas. Esto
aporta a la salvaguarda de sus derechos mediante una mejor comprension de los mecanismos dispuestos
por el Estado colombiano para tal fin.

A pesar de que el SIVJRNR ha generado una mejor coordinacion y articulacion entre las entidades
que lo integran, tanto a nivel central como territorial, es necesario profundizar en la difusién del mandato
de cada una de las entidades, asi como en la generacion de mecanismos para que las victimas no perciban
el acceso como un esfuerzo duplicado e inconexo de otros marcos normativos tales como la Ley
1448/2011 y los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Adicionalmente, advierte que persisten desafios
frente a la seguridad de las comunidades que decidan contribuir y participar en el Sistema, asi como de
los funcionarios, funcionarias y contratistas del SIVJIRNR que laboran en lugares con presencia de
grupos armados ilegales.

Por otra parte, alienta al Gobierno nacional y a las entidades del Sistema a continuar superando los
desafios y obstaculos para que los derechos de las victimas se materialicen, generando una reparacion
integral y propiciando escenarios de construccion de la paz aportando a la convivencia y a la no
repeticion.

8.1 Unidad de Buisqueda de Personas Desaparecidas (UBPD)

La SG/OEA valora las acciones desarrolladas por la UBPD para llevar su oferta de caracter
humanitario y extrajudicial a los territorios”. Su vigencia inicial de 20 afios ha permitido un desarrollo
mas pausado en su arquitectura y llegada a territorio que las otras entidades del SIVIRNR, dando una
percepcion de implementacion diferencial. Si bien los esfuerzos de la UBPD han tenido hasta el
momento un impacto positivo, sugiere a la institucion enfocar sus acciones en contribuir al acceso
integral a la reparacion de las victimas teniendo en cuenta la sincronizacion de los tiempos con las demas
entidades a pesar de las divergencias en su vigencia.

El despliegue territorial incentivo acciones desde la sociedad civil tendientes a contribuir y apoyar
con su labor, tales como la conformacion de una Mesa Municipal de Trabajo para la Prevencion,
Asistencia y Atencion a Victimas de la Desaparicion de Personas en el municipio de Ipiales, Narifio.
Estas iniciativas denotan una oportunidad para que los entes territoriales y las instituciones competentes
rodeen y apoyen acciones que aporten a mitigar el impacto de personas ausentes por situaciones de
desaparicion forzada, secuestro, reclutamiento forzado o desconocimiento de su paradero durante
hostilidades.

La SG/OEA conoce la eleccion del Consejo Asesor como organo que aprueba los lineamientos de
politica publica en materia de busqueda, localizacion, identificacion y entrega digna de cuerpos
integrado por entidades publicas y delegados de las victimas. Su aporte puede contribuir a superar
multiples retos tales como la identificacion de cuerpos exhumados en procesos anteriores’’ o la entrega
y uso por parte de la UBPD de informacidén que posean excombatientes, tanto de las FARC-EP como

76La UBPD cuenta con equipos de trabajo en Apartado (Antioquia), Barrancabermeja (Santander), Barranquilla (Atlantico),
Bogota, Cali (Valle del Cauca), Cticuta (Norte de Santander), Medellin (Antioquia), Puerto Asis (Putumayo), San José
del Guaviare (Guaviare), Sincelejo (Sucre), y Villavicencio (Meta).

77 E1 17 de noviembre de 2019, luego de un exhaustivo trabajo juridico-forense, se hizo la entrega de los restos de las victimas
de la masacre de Bojaya (2 de mayo de 2002).
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de las AUC. No obstante, es necesario desarrollar acciones céleres que permitan
registrar la informacion y superar los riesgos de su pérdida’.

La labor humanitaria de la Unidad, en coordinacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja y
el Instituto Nacional de Medicina Legal, permitid que, luego de 10 meses de investigacion, el pasado 15
de enero del 2020 la institucion entregara hallazgos sobre el caso de un menor de edad que habia sido
reclutado en 2001 en el departamento de Caqueta. La UBPD a través de un comunicado de prensa senald
que, durante el proceso de investigacion, excombatientes de las FARC-EP aportaron informacion que,
al ser cruzada con otros datos que tenian disponibles, determiné la identificacion y recuperacion del
cuerpo”.

Los procesos de desarme y desmovilizacion de grupos armados ilegales posibilitan que familiares
de personas dadas por desaparecidas desarrollen labores de busqueda por su cuenta entrando en contacto
directo con personas en proceso de reincorporacion; en este escenario, es necesario que la UBPD procure
condiciones adecuadas al momento de compartir informacion con caracter humanitario y extrajudicial
por parte de los excombatientes ubicados en los ETCR, asi como propender por establecer garantias
para que los familiares de las victimas tengan la oferta de una entidad con protocolos que incluyan la
atencion psicosocial, disminuyendo el impacto por situaciones directas o expectativas erroneas.

8.2 Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP)

La MAPP/OEA, durante los dos afios de implementacion de la JEP, ha sobrepasado las 300 acciones
de acompafiamiento y monitoreo en la implementacion de la Jurisdiccion, como diligencias judiciales,
dialogos interjurisdiccionales, capacitaciones a victimas, entre otros. También estuvo presente en 17
jornadas de acreditacion a victimas en el marco del Caso 001 denominado “Retencion ilegal de personas
por parte de las FARC-EP” en los departamentos de Huila, Tolima, Risaralda, Chocd, Valle del Cauca,
Antioquia, Cesar, Meta, Narifio Santander, Sucre y Cordoba®,

Se resalta de forma positiva el compromiso de los enlaces regionales de la JEP a tiempo de orientar
a las victimas y documentar casos que puedan ser objeto de judicializacion transicional, a la vez que
hace un llamado a las personerias municipales a sumarse en el proceso de orientacion a las victimas.
Estas jornadas deben generalizarse para otros casos abiertos, ya que estas practicas no solo fortalecen la
confianza legitima en el Estado y en particular en la JEP, sino que genera a mediano plazo procesos de
fortalecimiento comunitario.

La SG/OEA agradece a la JEP la confianza puesta en la MAPP/OEA cuyo compromiso es el de
seguir aportando con informacion estratégica y recomendaciones para una mejor implementacion del
componente judicial del SIVIRNR.

La SG/OEA conoce las acciones adelantadas por el Estado colombiano tendientes a garantizar los
derechos de las victimas, mediante la implementacion del SIVIRNR. Para finales del 2019 y a dos afios
de funcionamiento, la JEP ha suscrito actas de compromiso de 9.720 excombatientes de las FARC-EP,
2.431 miembros de la Fuerza Publica y 72 agentes del Estado, lo cual constituye un avance significativo
para la justicia transicional®'. De la misma manera, valora la puesta en marcha de estrategias que
signifiquen una mayor participacion de las victimas acreditadas, conocimiento de sus derechos
procesales, representacion con altos estandares y acceso a informacion relevante sobre los procesos

78Como es el caso de actividades como la tala de bosques o el desarrollo de infraestructura que generan alteraciones en el

entorno.

79 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. “Labor humanitaria de la UBPD permitié encontrar a menor
reclutado” Bogota, 15 de enero de 2020. Consultado en:
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/comunicados/labor-humanitaria-de-la-ubpd-permitio-encontrar-a-menor-
reclutado/

80A 29 de noviembre de 2019 se han acreditado 1.276 victimas en el mencionado caso.

81 Rendicion de Cuentas “JEP en Cifras” 15 de diciembre del 2019.
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judiciales. Por ello, se resalta el funcionamiento de la Comision de Participacion compuesta por
representantes de diferentes salas, secciones e instancias de la jurisdiccion; pese, aunque se
identificaron dificultades entorno al acceso a la jurisdiccion por parte de las victimas en departamentos
como Vaupés, Guainia, Amazonas y en subregiones como el Bajo Putumayo, el Pacifico Caucano,
Darién Chocoano y el Catatumbo.

Por otro lado, se celebran los esfuerzos de organizaciones indigenas y la Defensoria del Pueblo para
avanzar en la elaboracion de un informe que pueda dar fe de acciones y delitos en la region de la
Orinoquia y Amazonia donde se afectaron pueblos indigenas, sus formas de gobierno, asi como dafios
medio ambientales, como la tala o la mineria ilegal. Conforme a las garantias de participacion plena y
efectiva de las autoridades de los grupos étnicos y sus organizaciones representativas, la JEP ha
propiciado espacios de articulacion y fortalecimiento para la implementacion de las medidas y derechos
de las victimas del conflicto armado interno. Esta practica implementada con las comunidades
afrodescendientes, especificamente con las comunidades de San Juan del Cesar, Guajira, aportan a la
construccion de un modelo plural en términos de acceso al Sistema.

Asimismo, aprecia los ejercicios de coordinacion que la JEP ha empezado a realizar con los pueblos
indigenas en el marco de sus funciones, la formulaciéon del Protocolo de Relacionamiento con los
Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom, el trabajo minucioso que realiza la comision étnica en el marco de
las distintas instancias jurisdiccionales y los ejercicios de coordinacion que se han realizado en el marco
de los Casos 001, 002, 004 y 005. Esto ha permitido avanzar en el reconocimiento de las autoridades
indigenas como intervinientes especiales, las notificaciones y socializaciones de los casos, las
acreditaciones, la generacion de enlaces étnicos territoriales y la vinculacion de equipos de defensa
juridica para victimas étnicas.

También se ha observado que la JEP ha venido articulando esfuerzos con la Fuerza Publica y se han
advertido varios avances, entre ellos, la existencia de un plan de trabajo conjunto y en el marco del
dialogo (comparecientes - victimas - victimario), para que la Seccion de Reconocimiento pueda imponer
sanciones propias a miembros de la Fuerza Publica sobre todo en el marco del caso 003; de igual manera,
se ha evidenciado una mejora en la articulacion entre la JEP y la Fuerza Publica con el fin de cumplir
las medidas cautelares cuyo objetivo es garantizar el acceso de las victimas a la Jurisdiccion transicional
en zonas donde se ve afectada dicha participacion.

La SG/OEA alienta a la jurisdiccion transicional a agilizar el trimite de medidas cautelares®?> que
garanticen la participacion de las victimas, sobre todo en aquellos lugares como la region del Alto y
Bajo Mira (Narifio), Guaviare, Catatumbo, Cauca, los seis municipios del Bajo Cauca antioquefo y
Medio Putumayo; donde operan los grupos armados ilegales; y a buscar soluciones juridicamente
viables para ampliar el acceso y optimizar de respuesta por parte de la jurisdiccion transicional a las
victimas®3.

La SG/OEA se suma al llamado hecho por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de generar todas las acciones necesarias para garantizar el desarrollo pleno de las
investigaciones y determinar lo ocurrido a las victimas. Evitar dilaciones y procurar el desarrollo de
mecanismos imparciales y efectivos aportara en la identificacion de las victimas del conflicto armado
interno en Colombia; aproposito del Caso 00334,

82Sin perjuicio de los avances de la medida cautelar puesta por la JEP el 30 de julio de 2019 con el Auto 175, para garantizar
la participacion de las comunidades de Riosucio y Carmen del Darién, en marco del caso 004.

83 La JEP, a través del Auto 222 de 2019, decidié ampliar el plazo para la presentacion de informes hasta el 15 de marzo de
2021; no obstante, debe considerarse que el subregistro que aun existe de hechos judicializables en la JEP puede ser
mayor.

84 Como una respuesta de la JEP para investigar y encontrar la verdad sobre la desaparicion forzada en el marco del conflicto
armado, en el marco del Caso 003 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”,
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8.3 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEYV)

La SG/OEA destaca los esfuerzos adelantados por la CEV tendientes a desarrollar una presencia
activa en territorio con los lineamientos metodologicos de escucha, reconocimiento, y comprension para
la transformacién como una enunciacion a la diversidad y heterogeneidad del pueblo colombiano. En
departamentos como Caqueta®, Cauca®, Norte de Santander®’, Cesar®®, Guaviare®®, Casanare”, Valle
del Cauca®!, Narifio y Antioquia®® se identificaron acciones de difusion del mandato de la entidad. A
pesar de estas acciones desarrolladas por la CEV y el SIVIRNR para difundir su mandato; la SG/OE
advierte la persistencia del desconocimiento y confusion en el alcance de sus objetivos por parte de las
victimas.

La multiplicidad de instrumentos dispuestos para la recopilacion de informacion que contribuyen al
esclarecimiento para la verdad, tales como testimonios individuales y colectivos, las entrevistas a
profundidad, la presentacion de casos por parte de las organizaciones, presentacion de informes,
realizacion de diagnoésticos participativos, historias de vida y foros publicos son un acierto para aportar
a este fin. Se visibilizan los denominados encuentros por la verdad y los didlogos para el
reconocimiento® como espacios de reflexion, visibilizacion, comprension de los dafios y el impacto del
conflicto en las victimas y las comunidades. Se percibe que el alto volumen de informacion obtenido
hace necesario fortalecer mecanismos expeditos para analizarla y asi darle un uso efectivo en el informe
final.

Constituyen un aporte los Didlogos para la No Repeticion, al ser espacios pensados para posibilitar
una mayor comprension y reconocimiento de las situaciones actuales que afectan a las poblaciones, y
por medio de los cuales se busca analizar conjuntamente las violencias para que no persistan graves
violaciones de Derechos Humanos. Asi mismo, se han detectado factores que pueden contribuir a
profundizar estos escenarios, tales como la convocatoria de actores locales que no han tenido voz para
expresar lo ocurrido, propender por una mayor presencia de sectores institucionales que aporten a
debates y reflexiones amplias sobre la no repeticion e invitar a las instituciones a realizar acciones
prontas que den respuesta a las situaciones expuestas.

9. RECOMENDACIONES

En virtud de los hallazgos descritos, la SG/OEA de manera respetuosa genera las siguientes
recomendaciones:

1. Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz:
- Elaborar un analisis de buenas practicas y lecciones aprendidas entorno a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) que favorezca su consolidacion
y apropiacién como mecanismo territorial de didlogo y construccion de paz. En particular,

el pasado 14 de diciembre la JEP realizé una diligencia de prospeccién y exhumacion de cuerpos en el Cementerio
Catolico Las Mercedes de Dabeiba, Antioquia.

8En los municipios de San Vicente del Caguan

8 En los municipios de Santa Rosa y Popayéan

87 En los municipios de Convencion, Hacari, El Tarra, Teorama, Ocafia y Villa del Rosario.

8En los municipios de La Paz y Curumani

89 En los municipios de San José del Guaviare y Miraflores

°0 En los municipios de Sdcama y La Salina

°! En los municipios de Pradera y Florida

2En los municipios de Caucasia, Caceres, Taraza, El Bagre, Nechi y Zaragoza

9En Pasto se realizo el reconocimiento a la resiliencia de las familias victimas de desaparicion forzada por parte de la CEV
y la UBPD en acercamiento con la mesa departamental de atencion a victimas de desaparicion.
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sugiere impulsar procesos de capacitacion y acompafiamiento, asi como
garantias para la sostenibilidad presupuestal.

2. Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Ministerio de Defensa Nacional:

- Continuar y ampliar la implementacion de estrategias contra minas antipersonal a nivel
territorial que abarquen: (i) acciones de pedagogia en materia de Educacion en el Riesgo de
Minas (ERM) dirigidas principalmente a las comunidades incluyendo la participacion de NNA
y jovenes; (ii) procesos de desminado, humanitario y militar; iii) ampliacion de los
mecanismos de atencion y rehabilitacion a poblacion victima por accidente de minas
antipersonal, asi como contemplar el reconocimiento de sus familiares como victimas
indirectas. Adicionalmente, materializar la estrategia del Pacto Etnico para el Desminado,
coordinado desde el Ministerio del Interior en el marco de la Politica de Paz con Legalidad en
articulacion con el programa Descontamina Colombia. Considerando, junto con la Fuerza
Publica y al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, implementar una estrategia de
desminado en las franjas fronterizas.

3. Al Ministerio de Defensa Nacional:

- Continuar el fortalecimiento y articulacion de las capacidades de las distintas Fuerzas que
permitan anticipar y controlar los intentos de los grupos disidentes de las FARC-EP de
articular acciones con el ELN o de reunificar las distintas expresiones que intentan mantener
una logica de continuidad con esa guerrilla que realizo la dejacion de armas en 2017.

4. Ala Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
como secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la
utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al
margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA);y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

- Continuar el proceso de ampliacion y fortalecimiento de las estrategias y acciones
encaminadas a la atencion de poblacion victima de vinculacion y reclutamiento forzado, asi
como el fortalecimiento a la institucionalidad local en materia de prevencion y proteccion en
aquellos municipios que atn no han sido intervenidos.

5. Ala Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion:

- Avanzar en el abordaje de la reduccion de los cultivos ilicitos como un tema que combine el
enfoque de seguridad con una estrategia de reconversion econdmica que soporte la
intervencion integral del fenomeno. Para ello es necesario reforzar el proceso de articulacion
interinstitucional en la implementacion integral y sostenible del PNIS, los PDET y la
estrategia de Zonas Futuro. Lo anterior con el fin de aprovechar de mejor manera los recursos
financieros, realizar acciones complementarias y evitar la sobreoferta de programas en los
municipios afectados por esta problematica.

- Dar celeridad a la formulacion, aprobacién e implementacion de la Hoja de Ruta Unica a fin
de garantizar la efectiva implementacion de los componentes del PDET en las cinco zonas



-34 -
contempladas por la estrategia de Zonas Futuro y fortalecer la intervencion integral con
enfoque diferencial mediante acciones dirigidas a la prestacion de servicios sociales y bienes
publicos y la transformacion productiva del territorio.

- Continuar fomentando la institucionalizacion de espacios de consulta y participacion, como
los “grupos motores”, para la priorizacion e implementacion de los PDET. Asimismo, se
sugiere ampliar y mejorar la participacion y representacion de las mujeres y lideresas de
organizaciones de mujeres en la implementacion, para lograr superar brechas de género, al
igual que consolidar consensos y acuerdos estratégicos en beneficio de un mejor seguimiento
y evaluacion de la implementacion.

6. Al Ministerio del Interior:

- En el marco de la construccion de la Politica Publica Integral de Respeto y Garantias para la
labor de defensa de los Derechos Humanos: (i) incluir a los y las beneficiarias® y a las
autoridades municipales y departamentales tanto en su formulaciéon como en los espacios de
gobernanza que se establezcan; (i) agregar mecanismos para su evaluacion periddica y
oportuna; (iii) valorar no solo las causas de violencia directa sino los factores que generan
violencia estructural derivados de las estructuras sociales, econémicas y politicas en las que
interactiian los liderazgos; y (iv) fortalecer técnica y econdmicamente los mecanismos
legitimos de proteccion propia como las guardias indigenas y las guardias cimarronas, asi
como promover el reconocimiento de las autoridades étnico-territoriales.

7. Al Ministerio del Interior, a la Procuraduria y a la Defensoria del Pueblo:

Aunar esfuerzos para impulsar una Politica Publica Nacional de Diadlogo Social, como
herramienta privilegiada para la prevencion, la transformacion de conflictos sociales y la
generacion de soluciones acordes a las necesidades territoriales.

8. Al Ministerio de Justicia y del Derecho:

- Propender por la activacion de los Modelos de Justicia Local y Rural en la totalidad de
veredas priorizadas por la estrategia Zonas Futuro, para asi generar mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales que mitiguen la injerencia y dominio de los actores
armados ilegales en las cuestiones comunitarias.

- Fortalecer las jornadas moéviles de justicia en las zonas rurales con el fin de garantizar la
llegada de los operadores judiciales a las zonas apartadas del pais.

94Para la Mision incluir a los beneficiarios de la Politica Publica es tener en cuenta que parte de la poblacion objeto de dicha
Politica tiene otro idioma, habita en lugares sumamente dispersos, no disponen de medios de comunicacion, ademas algunos
no saben leer o prefieren la tradicion oral.
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En coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP),articular esfuerzos
para aumentar la presencia de la justicia administrativa a nivel veredal, a través de la
contratacion de inspectores rurales, corregidores y corregidoras.

9. A la Fiscalia General de la Nacion:

Fortalecer la capacidad del CTI en las zonas priorizadas por la estrategia ZEII, con el fin de
que puedan acceder a las zonas requeridas. Asimismo, continuar con la coordinacion
interinstitucional para la realizacion de operativos que lleven a la desarticulacion de
estructuras criminales, velando por la confidencialidad de este, para obtener mas y mejores
resultados.

Dotar a los equipos en terreno de los recursos necesarios para permitir el desplazamiento a
zonas complejas donde se produzcan homicidios, con el fin de que se pueda hacer la
respectiva recoleccion de elementos probatorios, evitando que sea la propia comunidad quien
lo haga.

10. Al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no Repeticion:

Reforzar las apuestas por difundir su mandato y alcance con mayor claridad, para asi mitigar
los riesgos de confusion entre sus objetivos y las expectativas de las victimas.

Agilizar el tramite de medidas y mecanismos que brinden seguridad y proteccion a las
comunidades y personas que participen en las entidades del Sistema.

Procurar una ampliacion en la cobertura territorial de las acciones reparatorias propias del
Sistema, priorizando llegar a las poblaciones de las zonas mas afectadas por la violencia,
especialmente de aquellas que se ubican en zonas rurales apartadas de los centros urbanos.

10.1. A la Jurisdiccion Especial para la Paz:

Buscar soluciones juridicamente viables para que la mayor cantidad de victimas puedan tener
una respuesta de la jurisdiccion transicional.

Generalizar las jornadas de acreditacion para los casos abiertos por la Jurisdiccion, toda vez
que estas practicas no solo fortalecen la confianza legitima en el Estado y en particular en la
JEP, sino que generan procesos de fortalecimiento comunitario a mediano plazo.

Agilizar el tramite de medidas cautelares que garanticen la participacion de las victimas,
sobre todo en aquellos lugares donde operan los grupos disidentes.

Redoblar esfuerzos para generar un mayor registro de hechos judicializables en la JEP de
casos de violencia basada en género intra-filas y de reclutamiento forzado.

Superar los desafios y obstaculos que se han presentado en las audiencias, asi como articular
y acompanar a las comunidades y organizaciones de victimas del conflicto armado,
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ofreciendo asesorias durante el curso de las audiencias de la Sala de Verdad, de
Reconocimiento y de Determinacion de los Hechos y Conductas.

10.2. A la Unidad de Btisqueda de Personas dadas por Desaparecidas:

Procurar condiciones adecuadas para que excombatientes de las FARC-EP y AUC puedan
compartir informacion con caracter humanitario y extrajudicial. Asimismo, reforzar las
garantias para que la oferta de la entidad implementelos protocolos de atencion psicosocial
para los familiares de las victimas, disminuyendo el impacto por situaciones directas o
expectativas erroneas.

10.3. A la Comision de Esclarecimiento de la Verdad:

Fortalecer los procesos de convocatoria de comunidades, sociedad civil e instituciones en pro
del caracter amplio e incluyente del ejercicio de la verdad. Asimismo, se sugiere reforzar los
mecanismos de recoleccion de informacion con enfoque de género.

11. A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral de las Victimas:

Implementar un proceso de concertacion con el sujeto de reparacion colectiva de los OAC y
de gestion institucional para que el presupuesto del PIRC corresponda con las necesidades de
territorializacion que demanda la reparacion al 13% de la poblacion colombiana.
Adicionalmente, recomienda que la implementacion del PIRC del sujeto Mesa LGBT de la
Comuna 8 salvaguarde el carécter reparador del proceso y no se concentre en la ejecucion
administrativa y financiera como un fin en si mismo.

Redoblar los esfuerzos enfocados a la valoracion, acercamiento formulacion e
implementacion de los PIRC con los sujetos de reparacion colectiva ya reconocidos.

12. A la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del Interior, la Consejeria

Presidencial para la Equidad de la Mujer, al Organismo Electoral Colombiano, al
Ministerio Publico y a los Partidos y Movimientos Politicos:

Continuar avanzando y redoblar esfuerzos para generar mayores capacidades individuales y
colectivas en el aumento de la participacion y representacion politica de las mujeres que se
enfrentan a una contienda electoral. Alcanzar ese logro y tener mas mujeres en cargos de
poder local, especialmente en las zonas de mayor conflictividad, sera uno de los sintomas
mas importantes del fortalecimiento de la democracia y la construccion de paz.

13. Al Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional y al Organismo Electoral

Colombiano:

Impulsar transformaciones legislativas que generen mayores garantias para el ejercicio de
participacion y representacion politica de las mujeres. De manera especial, alienta al
legislativo a promover y tramitar la reforma para alcanzar la paridad politica, asi como la ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en politica.
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14. A la Vicepresidencia de la Repblica, al Ministerio del Interior, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de 1a Mujer, a la Comision Intersectorial de Garantias
para Lideresas y Defensoras y a los entes territoriales:

- Promover y adoptar esquemas de territorializacion de caracter contextual y participativo para
la implementacion del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de
DDHH. Es importante que, de cara al fortalecimiento de capacidades de la institucionalidad
local, la respuesta nacidn-territorio se articule de forma eficiente y efectiva, y se dispongan
mecanismos de participacion para las lideresas y defensoras en el agenciamiento individual y
colectivo para el abordaje de sus garantias de no repeticion.

- Promover la instalacion de Mesas Territoriales de Garantias en los departamentos donde atn
no existen.



